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RESUMO

BORGES, Gabriela. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos: mapeamento e
problematizagédo do conceito de ciéncia na pesquisa educacional (1944-1971). 2015. 165 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

Nos primeiros anos em que a pesquisa educacional foi sistematizada, a Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos foi o principal meio de divulgacdo do campo educacional
e um importante instrumento de debate sobre a politica em torno da ciéncia, da pesquisa
educacional e da préatica educativa. A revista continua sendo um 6érgao oficial do governo
federal e de divulgacéao das acdes de um instituto criado com o objetivo de difundir pesquisas:
o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos® (Inep). Naquele primeiro momento o Inep
esteve a cargo de dois importantes educadores: Manuel Bergstrom Lourenco Filho e Anisio
Spinola Teixeira, que orientaram o desenvolvimento da pesquisa em educacdo. Estes
personagens se envolveram numa bandeira politica e epistemoldgica e os artigos da revista
ressaltavam suas ideias. O objetivo desta dissertacdo é identificar qual conceito de ciéncia
estava presente quando a pesquisa educacional brasileira antes da criacdo dos cursos de pos-
graduacdo. Foram selecionados 37 artigos entre os anos de 1944 e 1971. Estes artigos foram
analisados com base nas concepcdes epistemologicas e diante da linha tedrica da historia dos
conceitos. Como resultado desta pesquisa foi verificado que ndo houve dominancia de
nenhuma concepcao epistemoldgica, mas a maior parte foi considerada dentro da perspectiva
historicista. Diferentemente do que era esperado, nos artigos que trouxeram um panorama
sobre pesquisa e ciéncia, houve opiniGes divergentes a dos diretores da revista, mas o
pensamento deles € destacado, inclusive, justificando muitas das acGes realizadas pelo
instituto. Foram observados diversos aspectos associados ao conceito de ciéncia, entre eles a
eleicdo de prioridades e a énfase na pesquisa pratica, com alguns autores buscando um carater
mais imediatista e metodologico e outros defendendo a pratica com embasamento tedrico, sob
a perspectiva social. Além do empenho para que a producdo de pesquisas fosse realizada nas
universidades, com o aporte de condi¢cdes necessarias e da discussdo sobre cientificidade da
pesquisa educacional. Ap6s 1964, o periddico publicou artigos que abordavam a educacdo
como investimento, inseridas na tendéncia tecnicista, onde a funcédo da pesquisa seria detectar
de que forma otimizar os custos e qual seria a forma de propaganda mais eficaz para aumentar
0 nimero de matriculas. Porém, a revista ainda contava com influéncia de Anisio Teixeira e
mesmo durante a ditadura militar realizou criticas as acGes de repressdo aos institutos e
centros de pesquisa. A publicacdo do pensamento destes pesquisadores na RBEP permitiu que
muitas destas questdes fossem ampliadas, alcangando um impacto maior na sociedade. A
maior parte dos artigos exp0s a opinido de cientistas renomados e dos principais funcionarios
do Inep sobre quais deveriam ser as prioridades da pesquisa educacional em prol do progresso
do pais. Muitas das reivindica¢des publicadas se tornaram conquistas mantidas atualmente.

Palavras-chave: RBEP; Inep; Historia dos Conceitos; Ciéncia; Pesquisa Educacional

! Hoje Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.



ABSTRACT

In the early years in which educational research was systematic, the Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos (Brazilian Journal Pedagogical Studies) was the main means of
disseminating the educational field and an important debate instrument on the politics around
science, educational research and educational practice. The magazine remains an official
federal government agency and disclosure of actions of an institute created with the aim of
spreading research: the National Institute of Pedagogical Studies (Inep). In those first time,
Inep was in charge of two important educators: Bergstrom Manuel Lourenco Filho and Anisio
Spinola Teixeira, who guided the development of educational research. These characters was
engaged in a political and epistemological flag and the magazine articles highlight their ideas.
The aim of this work is to identify which concept of science was present in the Brazilian
educational research before the creation of postgraduate courses. We selected 37 articles
between the years 1944 and 1971. These articles were analyzed based on the epistemological
conceptions and on the theoretical line of the history of concepts. As a result of this research it
was found that there was no epistemological dominant design, but most was considered
within the historicist perspective. Unlike what was expected, in the articles that brought an
overview of research and science, there were differing views, not just of the magazine's
directors, but their thinking is highlighted and even justifying many of the actions carried out
by the institute. We observed various aspects associated with the concept of science, including
the selection of priorities and the emphasis on practical research, with some authors seeking a
more immediate character and methodological and others defending the practice with
theoretical basis, under the social perspective. In addition to the commitment to the
production of research was carried out in universities, with the contribution of necessary
conditions and discussion of scientific in educational research. After 1964, the newspaper
published articles that addressed education as an investment, entered the excessively technical
trend, where the function of the survey would detect how optimize costs and what would be
the most effective form of advertising to increase enrollment. However, the magazine also had
influence of Teixeira and even during the military dictatorship held criticism of constraint
actions to the institutes and research centers. The publication of the thinking of these
researchers in RBEP allowed many of these issues were expanded, reaching a greater impact
on society. Most of the articles exposed the opinion of renowned scientists and key staff Inep
on what should be the priorities of educational research in support of the country's progress.
Many of the published claims have become achievements currently held.

Keywords: RBEP; Inep; History of Concepts; Science; Educational Research
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INTRODUCAO

Esta dissertacéo foi realizada a partir do trabalho desenvolvido pelo grupo de pesquisa
Episteme, coordenado pela Profé. Drd. Siomara Borba, no projeto 70 anos de pesquisa em
educacdo: o debate sobre a pratica da pesquisa nos periddicos da area da educagdo?.
Motivado pelo aniversario de 70 anos da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP) -
primeira revista cientifica laica da area educacional com publicacdes de artigos dirigidas a
uma comunidade académica - o grupo Episteme, em 2013, procurou identificar como a
pesquisa educacional foi compreendida pelos seus pares ao longo desse periodo.

O objetivo dessa dissertacdo € perceber qual conceito de ciéncia estava presente no
momento em que a pesquisa educacional brasileira passou a ser desenvolvida em uma
instituicdo criada para esse fim. Para isso, essa pesquisa baseou-se na identificacdo e analise
dos artigos sobre pesquisa educacional publicados na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, no periodo de 1944 a 1971.

A escolha desse recorte temporal deve-se a dois motivos, a saber, é o periodo em que a
pesquisa educacional passa a ser sistematizada a nivel nacional, além de tratar-se de um
periodo anterior a institucionalizacdo dos cursos de pés-graduacgdo, que tinham na RBEP seu
principal instrumento de divulgacdo. Apos a década de 1970, surgem outros periodicos
vinculados a comunidade académica e ndo ao governo, diferentemente da RBEP, fato que
contribuiu para que o periddico perdesse sua forca de atuacao.

Alguns artigos classicos refletem, de forma geral, sobre as principais tematicas
abordadas na pesquisa educacional desde a década de 1940, mas a maioria se aprofunda na
avaliacdo dos artigos produzidos apds a década de 1970.

Verifica-se que os pesquisadores do periodo inicial do trabalho da RBEP abordaram os
aspectos especificos de seus campos de estudo (CASTRO, 1984, ROSAS, 1984, SAVIANI,
1984; GIL, 2002; XAVIER, 2002), os periodos de governanca politica ou de um determinado
diretor da revista (DANTAS, 2003, GANDINI, 1995) ou tematicas especificas
(BRAGANCA, 2001; BUFFA, 1984; CUNHA; GARCIA, 2009; GIL, 2003; SOUZA, 2012,
VELLOSO, 2012). Porém, poucos artigos apresentaram uma analise mais ampla sobre o
contexto do periodo (ALVARENGA, 2000; ROTHEN, 2005; SAVIANI, 2012).

Dessa forma, esse estudo se justifica pela caréncia de trabalhos que tenham como
objetivo a andlise de artigos que refletiram sobre a producéo de pesquisas no periodo inicial

da pesquisa educacional.

2 Este projeto tem se desenvolvido, no Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo (Proped), Faculdade de
Educacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro e € financiado pela Faperj e pelo CNPq.
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Deve-se destacar que houve mudancas tematicas com relacao a pesquisa proposta para
ingresso no Curso de Mestrado e o projeto apresentado. E isso se deve ao estudo do contetdo
das disciplinas e a participagdo no grupo de pesquisa, que fizeram com que novas questdes
surgissem e outras formas de pensar o trabalho investigativo fossem identificadas.

Apesar de esse ser um estudo sobre determinado recorte temporal, ndo se trata de uma
pesquisa historiografica, ja& que minha formacdo profissional ndo abrange as especificidades
que esse campo de estudo implica. Assim, o enfoque desse estudo néo é historiografico, e sim
0 de recuperagdo de um contexto politico do periodo inicial da pesquisa educacional no
Brasil.

E conveniente ressaltar que minha formagc&o é no campo das ciéncias bioldgicas, pelo
qual me entusiasmei através de uma professora dos anos finais do ensino fundamental.
Sempre estudei em escolas publicas e, mesmo diante das conhecidas dificuldades estruturais,
recebi de meus professores uma visdo critica sobre o0 mundo. O que fez com que eu o0s
admirasse.

No ensino médio, tive a oportunidade de confirmar o meu desejo pela area, ao ser
selecionada pelo projeto de pré-iniciacdo cientifica que oferecia aos alunos da rede publica
estadual, através do Centro de Ciéncias e Educagdo Superior a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro (Fundacdo Cecierj), a oportunidade de frequentar laboratorios de universidades
estaduais. Esse foi meu primeiro contato com a Uerj.

Durante 0 estagio, as biélogas que la atuavam me fizeram entender que seria inviavel
cursar apenas o0 bacharelado, pois o sustento viria de algo incerto: o regime de bolsas. Por isso
seria melhor cursar também a licenciatura para que o leque de oportunidades mais rentaveis
fosse ampliado. E sabido que o piso salario dos professores é baixo e, no inicio dos anos
2000, a situacgdo era pior do que a atual. Assim, tive preocupacdes acerca do meu futuro.

Observando a relagéo da minha turma com nossos docentes, verifiquei que justamente
os professores nos tratavam respeito eram 0s que conseguiam, efetivamente, dar suas aulas.
Entrei para a graduacao, mas ainda com o receio da licenciatura, iniciei pelo bacharelado. Na
metade do curso, comecei a dar aulas em um pré-vestibular comunitario, o que me deu
confianga e, no ultimo ano, comecei a lecionar em uma escola particular.

Ao ensinar, meu interesse passou a ser a educacdo. A emocao despertada me fez sentir
que essa era minha vocagdo. Na colacdo de grau do bacharelado, ouvi o juramento dos que
estavam se formando na licenciatura que dizia defender a escola pablica buscando qualidade.
Nesse momento, aumentou meu desejo de ser professora da rede publica. Fiz a licenciatura e,
atualmente, sou funcionaria da rede pablica do Municipio de Itaguai, Baixada Fluminense do

estado do Rio de Janeiro. Fui convocada no mesmo més em que fui aprovada para o mestrado.
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Saliento que me sinto satisfeita por poder investigar o periodo em que a sociedade
discutia o fato de educacdo tornar-se publica, gratuita, obrigatéria e laica. Infelizmente, nota-
se que, apesar de a democratizacdo do ensino ter sido alcancada, a maneira como foi
implementada ndo se deu aliada a qualidade. Algumas dessas questfes serdo discutidas ao
longo desta dissertacgéo.

Ao ingressar no mestrado, verifiquei que o grupo Episteme comecava a apreender 0s
aspectos iniciais de um novo campo de investigacdo: o estudo de periddicos. De certa forma,
isso dificultou o desenvolvimento dessa pesquisa, fazendo com que levasse alguns meses para
que o objeto de estudo e a metodologia de investigacdo fossem definidos. Porém, aliar a
tematica cientifica ao periodo rico do desenvolvimento da educacéo tem sido estimulante.

Através dos trabalhos publicados na RBEP, entre os anos de 1944 e 1971, esse
trabalho busca identificar como o conceito de ciéncia foi compreendido pela pesquisa
educacional. Essa identificacdo € realizada considerando os aspectos internos da organizacao
do Inep e também o0s aspectos externos que norteavam a acdo desse 6rgdo, como, por
exemplo, as politicas governamentais.

A metodologia utilizada nesse trabalho é de abordagem qualitativa, desenvolvida a
partir da analise e discussdo bibliograficas e documentais. As estudiosas Telma Cristiane
Sasso de Lima e Regina Célia Tamaso Mioto (2007) pontuam que, ao investigar de forma
qualitativa, o objeto de estudo apresenta determinadas caracteristicas, a saber, ¢ “historico”,
“estando localizado temporalmente” (p. 38); possui “consciéncia histdrica”, ndo sendo apenas
0 pesquisador que lhe atribui significado, mas todo o conjunto de homens que viveu no
periodo; “apresenta identidade com o sujeito”; ¢ “intrinseca ou extrinsecamente ideologico”
sendo detentor de visdes de mundo diferenciadas e ¢ “essencialmente qualitativo”, cabendo
diversas teorizacdes.

Para as referidas autoras, que apresentam um texto sobre os procedimentos
metodoldgicos na pesquisa bibliogréfica, se faz necessario distinguir o processo de revisdo de
literatura da pesquisa bibliografica. De acordo com as estudiosas, a revisdo de literatura € um
procedimento essencial a qualquer pesquisa para apresentar a totalidade dos contetdos acerca
do objeto de estudo, ja a pesquisa bibliografica ¢ um tipo de metodologia que exige “um
conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto de estudo, e que,
por isso, ndo pode ser aleatério.” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 38)

Assim, essa investigacdo foi realizada sob uma perspectiva reflexiva, orientada pelos
pressupostos tedrico-metodoldgicos de critica ao empirismo e de valorizagdo da construcao
tedrica do objeto. Lima e Mioto (2007) afirmam que, nessa visdo de mundo, a investigagdo

deve ser reflexiva e analisar
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[...] toda interpretacdo pré-existente sobre o objeto de estudo. Traz como
necessidade a revisdo critica dos conceitos ja existentes a fim de que sejam
incorporados ou superados criticamente pelo pesquisador. Trata-se de chegar
a esséncia das relacBes, dos processos e das estruturas, envolvendo na
analise também as representacdes ideoldgicas, ou tedricas construidas sobre
0 objeto em questdo (LIMA; MIOTO, 2007, p. 40).

Com o objetivo de delinear os procedimentos metodoldgicos de uma pesquisa
bibliografica, buscou-se® verificar, na revisdo de literatura, quais sd0 0s passos comuns em
outros trabalhos que também utilizaram periédicos do campo educacional como fonte. A
partir dessa verificacdo, foram selecionados aqueles considerados mais benéficos a essa
pesquisa.

Entdo, decidiu-se trabalhar com a secdo de artigos dos periddicos educacionais, nao
incluindo outras secGes das revistas, delimitando o recorte temporal, as tematicas
privilegiadas e ressaltando a importancia da apresentacdo do contexto histérico externo
(econdmico-politico-social) e interno (proprio do periddico).

A partir dos sumarios das publicacdes impressas, foi elaborado um catadlogo com todos
os artigos publicados desde o inicio do periédico RBEP, de 1944 até 2014. A falta de alguns
ndmeros ocasionou a procura em outras bibliotecas como a biblioteca da faculdade de
Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (Unirio).

Com o catdlogo concluido, realizou-se um levantamento geral dos artigos, a fim de
analisar o quantitativo de publicagdes. Concomitante a essa fase, foi realizado o estudo de O
Mito do Método (1976), de Miriam Limoeiro Cardoso. Essas leituras foram feitas aliadas ao
guestionamento dos objetivos da pesquisa educacional; dos objetivos dos periddicos; como
era a producdo antes da RBEP; do que tratavam estas pesquisas; como eram realizadas e qual
era o debate produzido por elas no seu &mbito de estudo.

A fim de responder esses questionamentos e verificar o conceito de ciéncia utilizado
no periodico RBEP, esse estudo fez uma andlise de trés fases da RBEP:

1- Lourenco Filho 1944-1951: este educador sO dirigiu a RBEP por um ano, mas
criou e comandou o Inep por seis anos e o diretor seguinte, Murilo Braga, foi seu
discipulo;

2- Anisio Teixeira 1952-1964: periodo em que o educador foi efetivamente diretor do

Inep;

3 A metodologia utilizada nesta pesquisa foi desenvolvida em conjunto com o grupo de pesquisa Episteme,
coordenado pela Prof? Dr? Siomara Borba.
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3- Anisio Teixeira 1964-1971: apesar de Anisio Teixeira ter saido do Inep por

imposicdo do regime militar, a literatura indica que ele manteve sua influéncia.

Nessa pesquisa, foram eleitos os seguintes termos-chave para a selecdo dos artigos:
ciéncia, campo cientifico, Inep, investigacdo cientifica e pesquisa. Estes foram identificados
pelos titulos dos artigos, a partir dos catalogos. Foram encontrados 37 artigos, 5 pertencentes
a fase 1; 24 pertencentes a fase 2 e 8 pertencentes a fase 3. Em seguida, os artigos foram
divididos em duas categorias: ciéncia e pesquisa educacional e estdo dispostos no quadro 1.

Para a compreensdo do conceito de ciéncia, no periodo de 1944 a 1971, na Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, sdo tracadas as conjunturas politicas e os atores sociais
que permitiram que a pesquisa fosse sistematizada.

O primeiro capitulo aborda algumas das questfes que serviram de apoio teorico-
metodologico para andlise dos resultados, desenvolvendo uma abordagem da histéria das
civilizacbes e como a educacdo esteve presente desde o principio, observando como as
revolucgdes tecnologicas foram determinantes. Culminando na sociedade capitalista burguesa
em que a educacéo se tornou uma questdo de Estado, sendo determinante para a economia.

Também ¢ analisado o contexto politico e social no Brasil antes da sistematizacao da
pesquisa no Brasil, delineando, de forma breve, a historia do conhecimento, da ciéncia e da
pesquisa, para depois trazer as discussdes sobre a epistemologia e a cientificidade.

No segundo capitulo sdo apresentados o periodico, as questdes que determinaram sua
criacdo, as principais agdes de seus diretores mais influentes, assim como os debates sociais
promovido nele.

No terceiro capitulo, é descrita a andlise dos resultados dos trinta e sete artigos,
associando-0s com os dados encontrados na literatura, além de apresentar como esses artigos
se relacionam com a atualidade.

Assim, nesses capitulos, é apresentada a visdo de diversos autores com diferentes
visdes sobre a ciéncia, buscando uma melhor compreensdo do conhecimento e do contexto
historico, considerando que cada perspectiva pode conter limitagcdes determinantes quanto ao
entendimento das teméticas, sendo contrérias ou favoraveis.

Para o entendimento do periodo inicial da pesquisa sistematica é preciso compreender
seu contexto politico. Em 1930, o Brasil sofreu grandes mudancas econdmicas. Com a
Revolucdo de 30, teve inicio uma preocupagdo com o desenvolvimento do pais. Para que 0s
projetos de desenvolvimento avangassem, era necessaria maior escolarizacdo da populacédo
que, até o final do século XIX, era formada por 80 a 85% de analfabetos. Nesse periodo, a

educacdo escolar era elitizada e exclusivamente dada por colégios catdlicos.
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Nesse contexto revolucionario, em 1930 foi criado o Ministério da Educacgéo e Salude
Publica, passando-se a reconhecer a educa¢do como uma questdo nacional. Em 1931, o entéo
ministro Gustavo Capanema fez uma reforma na educacgéo e, no ano seguinte, foi assinado o
“Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, voltado para o povo e os dirigentes, €
buscando nortear a criacdo de um sistema nacional de educacdo (SAVIANI, 1997).

O “Manifesto dos Pioneiros da Educagdao Nova” foi assinado por 26 intelectuais, entre
eles, Fernando de Azevedo, o redator, Anisio Spinola Teixeira, Lourenco Filho e Paschoal
Leme. Além de pedagogos atuantes na politica, estes estavam a frente de 6rgéos e instituigdes
educacionais da época e, também, realizaram reformas educacionais em seus estados de
origem.

O movimento promovido pelo manifesto foi renovador na luta pela escola publica,
gratuita, laica e dirigida a todos, resultando no inicio de uma pressao popular pela educacéo.
Esse movimento teve como base as ideias de John Dewey, filésofo e educador norte-
americano de quem Anisio Spinola Teixeira foi tradutor da obra no Brasil (BRANDAO,
2002; BOMENY, 2003; RBEP, 1984).

E foi nesse cenario que, em 1938, foi criado o Instituto Nacional de Estudos
Pedagagicos* (Inep), 6rgdo ligado ao Ministério de Educagdo e Satde Publica®, uma iniciativa
governamental que marcou a histéria da pesquisa educacional. Com isso, a pesquisa
educacional brasileira ganhou uma sistematizacdo. No ano de 1944, o Inep criou a Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos que permitiu maior divulgacdo e ampliacdo das pesquisas
na area.

Neste primeiro momento, a dire¢do do Inep ficou a cargo de dois importantes
educadores: Manuel Bergstrom Lourenco Filho e Anisio Spinola Teixeira que, de uma forma
ou de outra, ao se preocuparem com questdes pedagdgicas do ensino e da politica educacional
brasileira, orientaram o desenvolvimento da pesquisa em educagdo. No ano de 1944, o Inep
criou a Revista Brasileira de Estudos PedagoOgicos que permitiu maior divulgacdo e
ampliacdo das pesquisas na area.

Em meados dos anos 50, o Inep criou o Centro Brasileiro de Pesquisa Educacional
(CBPE) e cinco Centros Regionais de Pesquisa Educacional (CRPE). Nesse periodo também

foram instituidos o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e a Campanha de

4 Hoje Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

S Atualmente, Ministério da Educagdo (MEC). O érgdo mudou de nome diversas vezes, estava associado a outras
areas, passando a Ministério da Educacdo e Saude; Ministério da Educacao e Cultura (o qual mantém a sigla) e
Ministério da Educacéo e do Desporto.
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Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (Capes)®, importantes agéncias de formagcéo
de pesquisadores e do desenvolvimento da pesquisa em todas as areas de conhecimento.

Contudo, nos anos 60, momento em que se instalou o governo militar, os programas
de pos-graduagdo, mestrados e doutorados foram criados e 0 CBPE e 0os CRPEs, fechados. Na
década de 70, observou-se uma continuidade na politica cientifica, com maior ampliacdo do
ensino superior e dos cursos de pos-graduacdo. Em decorréncia disso, nos anos 80 e 90, com
0 retorno de pesquisadores que se encontravam exilados no exterior e com a criagcdo da Anped
(GATTI, 2001; ANDRE, 2006), os grupos de pesquisa consolidaram-se.

O desenvolvimento inicial das pesquisas no campo educacional dependeu de politicos
escolanovistas’, com a criagdo de um instituto governamental e de sua vinculagdo regional,
ndo sendo uma mobilizagdo iniciada nas universidades. Somente ap6s a Reforma
Universitaria e a criacdo dos cursos de pés-graduacdo foi possivel ampliar a pesquisa
universitaria. Atualmente, a Capes determina suas metas para a pds-graduacdo a partir da
publicacdo de pesquisas que sdo realizadas no ambito universitario, situacdo bastante
diferenciada da inicial.

Nos vinte e sete anos iniciais da RBEP foi possivel perceber o incentivo de diversos
pesquisadores ao desenvolvimento da pesquisa pelos professores universitarios, bem como de
condicdes favoraveis a sua realizacdo como, por exemplo, o regime de dedicacdo exclusiva e
o sistema de bolsas.

Diante de uma revolugdo tecnoldgica que os surpreendia, o entendimento dos
pesquisadores foi no sentindo de priorizar a pesquisa pratica, inclusive nas investigacdes
sobre 0o campo educacional. Essa visdo foi apresentada em diferentes concepcdes
epistemoldgicas.

Entretanto, diferente do que se pensava, em boa parte dos artigos, a Visdo
epistemoldgica dos autores ndo se apresentou de forma nitida. Assim, estas as visdes sdo
encaixadas em duas categorias tematicas: ciéncia de forma mais geral e pesquisa educacional,
a especificidade da RBEP.

Isso posto, esse trabalho apresenta a histéria do conceito de ciéncia no periodo inicial

da pesquisa sistematica no campo educacional, buscando compreender o contexto que levou

6 Atualmente, 0 CNPq e a CAPES sdo denominados, respectivamente, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. O nome dessa
instituigdo mudou ao longo de sua existéncia. Inicialmente, foi criada com o nome de Campanha e,
posteriormente, passou a ser denominada Coordenagao.

" Tendéncia pedagdgica que se opunha as orientacdes da pedagogia tradicional e valorizava entre outros aspectos
o interesse do individuo, a atividade e a experiéncia no processo ensino-aprendizagem, bem como, entendia a
escola como uma instituicdo publica, gratuita, obrigatoria e laica.
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os diversos autores a escreverem sobre ciéncia, pesquisa e pesquisa educacional, acarretando
a publicacdo de seus artigos no principal periodico da época, a Revista Brasileira de Estudos

Pedagdgicos.
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1. TRAJETORIA DA PESQUISA EDUCACIONAL NO PERIODO DE 1944-1971

Compreender a educacdo e a pesquisa sobre a mesma requer identificar como a
educacéo se torna uma questdo de ambito nacional. Para compreender a sociedade que forma
0 campo educacional € necessario o entendimento da historia socio-politico-cultural dessa
sociedade. Assim, neste capitulo sdo abordados: o desenvolvimento das sociedades humanas e
seu processo civilizatorio; o processo educativo nessas sociedades; como a educacgdo passa a
ser considerada direito de todos na sociedade do capital em correlagdo com o
desenvolvimento da ciéncia e do movimento Iluminista na Europa; e como a educacao e a
pesquisa educacional se desenvolveram no Brasil.

A educagdo é uma pratica social humana e se faz necessario entender de que forma as
diferentes sociedades na historia a utilizaram para o desenvolvimento dos individuos e grupos
sociais. Uma percepcdo ampla do momento presente passa pela percepcdo dos aspectos
histéricos passados. Assim, convém identificar em que momento socio-politico se
encontravam os pesquisadores estudados entre as décadas de 1940 e 1970, antes de analisar a
sua producéo.

Dessa maneira, neste capitulo também ¢é apresentado como os diferentes
entendimentos sobre a epistemologia cientifica podem modificar sua pratica. Assim, 0s
conceitos de conhecimento, ciéncia e campo cientifico diante da perspectiva do campo
educacional sdo abordados, relacionando-os com as mudancas ocasionadas apds a revolugéo
de 1930 que, consequentemente, influenciaram o sistema nacional de educacéo e a pratica da

pesquisa educacional.

1.1. O desenvolvimento das sociedades humanas

Procurando uma compreensdo macroestrutural da histéria da humanidade, o
antropologo e educador Darcy Ribeiro escreveu O Processo Civilizatério: etapas da evolucao
sociocultural (1998), a luz da visdo antropoldgica da teoria da evolucdo sociocultural. Ele
inicia o livro justificando a necessidade de um esquema global que possibilitasse situar as
sociedades ao longo do desenvolvimento sociocultural, tendo como base a arqueologia, a
etnologia e a histéria. O autor afirmava que a caréncia deste tipo de estudo levava a
antropologia as generalizacdes, desconsiderando a complexidade dos processos historicos.

Segundo Ribeiro (1998), a histéria da sociedade humana nos ultimos dez mil anos

deve ser explicada por sucessivas revolucdes tecnoldgicas com carater cumulativo e por
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processos civilizatorios com modos diferenciados de “[...] prover a subsisténcia, de organizar
a vida social, de explicar suas proprias experiéncias” (RIBEIRO, 1998, p.40). E essas
diferentes formas sociais resultaram em variadas culturas. Conforme o autor, diversos
estudiosos concordam quanto a existéncia de padronizacdo nestas sociedades, em que 0
progresso estaria relacionado a uma determinacgéo das tecnologias sobre as sociedades e suas
ideologias. No entanto, faltaria especificidade nas etapas que caracterizavam a conexdo entre
estes fatores.

Aprofundando-se nas teorias de evolugdo sociocultural, o autor explica que ha duas
maneiras de ocorrer a autotransformacdo humana: pela diversificacdo, carater mais bioldgico
em que as populacbes ttm como tendéncia aumentar em nimero de individuos e patrimonio
cultural; e pela homogeneidade, que garante a uniformizacéo de contetidos culturais. Segundo
ele, esta segunda forma é a evolucdo sociocultural.

Entre os fatores que formam a cultura estdo as condi¢fes de carater ecoldgico que
afetam a natureza bio-fisico-quimica humana. Para lidar com intempéries, 0 homem faz uso
das propriedades ligadas a evolugdo biologica como a “inteligéncia, flexibilidade,
individualizagdo e socializagdo” (RIBEIRO, 1998, p.44). Conseguindo se adaptar as diversas
dificuldades impostas pela natureza, ele passou a apresentar nas diferentes sociedades, formas
de estratificacdo semelhantes as relagdes associativas para sobrevivéncia direta como, por
exemplo, a divisdo de tarefas para a coleta, caca e pesca, de interacdo social, para efeito de
reproducdo do grupo (incesto, familia) e a psicoldgica, que é mais dificil de mensurar. Ribeiro
aponta que ha complexidade nessa teorizagdo que busca generaliza¢do, mas que ela ndo deve

ser inflexivel:

[...] o grau de especificidade dos sistemas adaptativo, associativo ou
ideoldgico corresponde a uma formagdo sociocultural consistente, mas ndo
tanto que torne o esquema inservivel para efeitos classificatérios [...] O
ambito da variacdo dos patriménios culturais, embora ndo impossibilite a
definicdo desses tragos distintivos, obriga-nos a utiliza-los apenas no seu
sentido diagnostico, ou seja, com o0 objetivo de situar sociedades concretas
em certas formagdes de escala evolutiva, sem esperar que todos 0s tracos
estejam presentes em cada sociedade (RIBEIRO, 1998, p. 53).

Diante dos condicionamentos impostos, um conta com o diferencial humano em
relacdo aos demais animais: a capacidade de comunicacdo simbolica que possibilitou a
acumulacdo de conhecimento de uma geragdo para outra sem que a geracdo precisasse
comecar da base (RIBEIRO, 1998).

Em O processo civilizatorio, Darcy Ribeiro (1998) forma um quadro teorico de

revolugdes tecnoldgicas e processos civilizatorios, citando estudos anteriores, tais como os de
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Karl Marx (1857), os de Lewis Henry Morgan (1877), os de Friedeich Engels (1884), os de
Gordon Childe (1937) e os de Julian Haynes Steward (1955).

Entre as categorias evolutivas citadas pelo estudioso, de forma revisitada se
encontram: uma etapa anterior, apontada por Gordon Childe (1937 apud RIBEIRO, 1998)
como pré-revolucionaria de tribos de cacadores e coletores; a Revolucdo Agricola gque teve
como formacdes socioculturais aldeias agricolas indiferenciadas e bordas pastoris ndmades; a
Revolugdo Urbana que formou estados rurais artesanais coletivistas, estados rurais artesanais
privatistas e chefias pastoris némades; a Revolucdo do Regadio que formou impérios
teocraticos de regadio; a Revolucdo Metallrgica que teve a formacgdo de impérios mercantis
escravistas; a Revolucédo Pastoril que formou impérios despdéticos salvacionistas; a Revolucéo
Mercantil que teve entre as formagdes socioculturais impérios mercantis salvacionistas,
colonialismo escravista, capitalismo mercantil e o colonialismo de povoamento; a Revolugéo
Industrial que levou ao imperialismo industrial, ao neocolonialismo, ao socialismo
revolucionario, ao socialismo evolutivo e ao nacionalismo modernizador; e a Revolugdo
Termonuclear que o autor classificou como formadora das sociedades futuras.

De acordo com Ribeiro, esta classificagdo de categorias abrange uma compreenséo
global e também local das organizac6es sociais dentro dos dez mil anos de histéria humana. A
especificidade de cada uma dessas categorias ndo ser objeto dessa pesquisa, por iSso ndo serdo
mais aprofundadas.

O feudalismo néo foi citado acima, pois ndo é considerado pelo autor como uma etapa
da evolucdo humana ou de formacgdo sociocultural, mas como uma regressdo que destroi o
sistema associativo, as cidades, as tradi¢bes e as instituicdes sociais, fazendo com que a
populacdo dominada volte ao nivel de subsisténcia. Ribeiro afirma que as expansfes
civilizadoras se serviram das regressoes feudais até a Revolucéo Mercantil.

Os avancos tecnoldgicos ocorreram e resultaram em processos civilizatorios gerais,
que, por sua vez, deram origem as novas configuracdes socioculturais estimuladas pelas
inovacbes e pelo consumo dessas inovagdes tecnologicas. E, neste contexto, foram
desenvolvidas civilizagGes e etnias.

Ribeiro (1998) caracteriza as civilizagbes como povos resultantes de processos
historicamente complexos e individualizaveis, que ampliam suas areas partindo de centros
metropolitanos e organizam territorios proprios “de dominagdo politico-econdmica e de
influéncia cultural” (RIBEIRO, 1998, p. 65).

Ja as etnias, ndo seriam marcadas pela individualidade, mas por populac¢des unificadas
através da convivéncia coletiva, caracterizadas pela coparticipacdo de todos os membros,

integrados linguistica e culturalmente.
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Para Darcy Ribeiro (1998, p. 68), as concepc¢des relativas a dindmica social, que
entendem o0s povos dependentes como “sobreviventes de etapas pretéritas da evolugdo
humana”, assim como as que concebem as sociedades mais desenvolvidas como estdgio final
do processo de evolugédo, devem ser superadas para se obter uma maior compreensdo da
historia das sociedades humanas diante do entendimento do desenvolvimento produzido por

instituicOes transitorias.

1.1.1. O século XX e a intensidade de suas oposicoes

Esse periodo ¢ compreendido, pelo historiador britanico Eric Hobsbawn, como ‘A era
dos extremos’, titulo de seu livro (1995), que, segundo ele, foi o periodo mais dréstico da
historia humana, pois nunca houvera tantas mortes devido as causas humanas e por, outro
lado, também houve uma expansao das ciéncias, principalmente eletrdnicas que culminaram
na atual era da comunicacao e informacao.

O autor divide “O Breve Século XX que, conforme seu entendimento, comec¢a em
1914, com a Primeira Guerra Mundial, em trés periodos: A Era da Catéstrofe, que termina
com a Segunda Guerra Mundial; seguida pela Era do Ouro, periodo de grande ‘crescimento
econémico e transformac¢do social” (HOBSBAWN, 1995, p.15) que durou até a década de
1970 e, por ultimo, o Desmoronamento, novo estagio de crise que levou a decomposicéo da
Africa, Unido Soviética e outros antigos estados socialistas da Europa.

Nos termos do historiador, a democracia permanece gracas a uma alianca temporaria e
“bizarra” entre capitalismo e comunismo, e, somente esta ‘unido’ conseguiu derrotar o
fascismo de Hitler. Para Hobsbawn (1995) essa alianca, principalmente nas décadas de 1930 e
1940, foi o periodo critico e decisivo do seculo XX. Neste século, o capitalismo sobreviveu a
depresséo, ao fascismo, a guerra e ao socialismo. Este ultimo conseguiu se firmar por tempo
razoavel como poténcia econémica e criar um binarismo a nivel global.

A Era do Ouro ocorreu com uma inédita economia mundial, transnacional, que
atravessou as fronteiras dos Estados, assim como suas ideologias, culminando no fim dos
“Estados-na¢do territoriais, soberanos ¢ independentes” (HOBSBAWN,1995, p.20), que o
autor entendia como unidades base da politica. Porém, com a década de 1970, iniciou-se uma
crise sécio-politica global, com o retorno do desemprego em massa, da depressdo e dos custos
ilimitados de Estados. O estudioso enfatiza ainda o periodo de crise como sendo o periodo das
catastrofes ocorridas na Africa, na América Latina e na URSS.

Apesar disso, 0 mundo nos anos 90 estava mais rico em producgédo de bens e servigos,

devido a sua capacidade de suportar uma populacdo em nimero muito maior do que ja
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houvera em sua historia. Essa humanidade era também mais alfabetizada, apesar de entrar nas
estatisticas os analfabetos funcionais.

O periodo do Desmoronamento caracteriza-se pela tecnologia voltada para a
informagdo e comunicagdo, nota-se uma rapidez no acesso & noticia e a possibilidade de
conexao entre diferentes continentes.

Apesar do enfraquecimento do carater cultural eurocéntrico, esta foi uma variacao
menor de poder ja que, juntamente com os Estados Unidos da América (que segundo o autor
sempre foi extensdo deste continente), estes paises se mantiveram como detentores das

maiores fontes de riqueza e tecnologia do mundo. Hobsbawn (1995) conclui que:

Talvez a caracteristica mais impressionante do fim do século XX seja a
tensdo entre esse processo de globalizagdo cada vez mais acelerado e a
incapacidade conjunta das instituicGes publicas e do comportamento coletivo
dos seres humanos de se acomodarem a ele (HOBSBAWN, 1995, p.24).

O autor cita o filésofo e cientista politico Karl Marx para afirmar que o capitalismo
estd em constante mudanca e que a desintegracdo de antigos valores sociais humanos,

ocasionada pela globalizagdo, ja era prevista, apesar de considerar um fator “perturbador”.

1.2. Educacao como pratica social

Sobre a origem da educacao, o fildsofo Dermeval Saviani afirma:

Ora, a educacdo € inerente a sociedade humana, originando-se do mesmo
processo que deu origem ao homem. Desde que 0 homem é homem ele vive
em sociedade e se desenvolve pela mediacdo da educacéo [...] O homem tem
de se apropriar da natureza e transforma-la de acordo com suas necessidades,
sem o que ele perece. Para continuar existindo o homem necessita produzir
sua propria existéncia [...] Ora, a producdo da existéncia implica o
desenvolvimento de formas e contetdos cuja validade € estabelecida pela
experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de aprendizagem
(SAVIANI, 1997, p. 1).

Segundo o autor, é desta forma que a educacdo se deu em comunidades primitivas,
onde o conhecimento era partilhado coletivamente, educando assim as proximas geragoes.
Com as civilizagbes que passaram a apropriacdo da terra nos modos de producéo escravista e
feudal surgiu, por parte dos dominantes, a ociosidade, ja que desfrutavam do trabalho de
outros, e com isso se iniciava uma nova forma de educag@o, para dar ‘dignidade’ ao tempo
ocioso (SAVIANI, 1997).
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E nessa configuragio educacional que esta situada a origem do termo ‘escola’, palavra
grega que tem entre seus significados: lazer, tempo livre, écio, estudo. Assim como o termo
‘ginasio’ que, em grego, define local de exercicios fisicos praticados por quem tem tempo
livre (SAVIANI, 1997). De acordo com o autor, eram destinadas as elites, educacdo em
musica, exercicios fisicos, “arte da palavra e nas atividades intelectuais ¢ desenvolvida de
forma sistematica através de institui¢des especificas” (SAVIANI, 1997, p. 2). Ja a classe
oprimida, que era maioria, tinha a educacdo dada pela producdo de sua propria existéncia, de
forma assistematica, garantida pela experiéncia dada pelo trabalho.

Diferente das civilizacdes citadas anteriormente, na sociedade moderna, organizada a
partir do modo de producéo capitalista, a burguesia ndo € ociosa. Pelo contrario, ela surgiu de
relacbes mercantis que deram origem ao primeiro estagio do processo de acumulacdo do
capital. No modo de producdo que depende da mais-valia dos produtos, o campo é
subordinado a cidade e a agricultura a industria, com isso se faz necessaria, para essa classe
dominante, que os trabalhadores recebam educacdo sistematizada, escolarizada (SAVIANI,
1997). Para o estudioso, ndo é por acaso gque a sociedade burguesa se constituiu levantando a
bandeira pela escola publica para todos e obrigatoria.

Diante da civilizacdo ocidental moderna é que se compreende o interesse publico e
politico pela educagdo. Na Europa, a educagdo se iniciou com uma “educacdo publica
religiosa” (LUZURIAGA, 1959 apud SAVIANI, 1997, p. 3), nos séculos XVI e XVII. Com o
advento do Iluminismo, no século XVIII, a escola deixou de ser religiosa e passou a ser
publica estatal e, ap6s a Revolucdo Francesa, se inicia a luta pela escola publica, universal,
gratuita, obrigatéria e laica e assim se pretende uma acao governamental sobre a mesma. Ja o
século XIX, foi o da escola nacional, com o surgimento dos Estados-Nac¢do, buscando
sistemas nacionais de Educacdo. E o século XX foi o da escola publica democratica, em que
se alcancou a universalizacdo quantitativa e as reformas pedagogicas (LUZURIAGA, 1959
apud SAVIANI, 1997).

Saviani (1997) ressalta que é no periodo de desenvolvimento da escola pablica, século
XVI, que o Brasil se torna pertencente a “civilizagdo ocidental”. A educagdo no pais se
originou ministrada por jesuitas a indios e filhos de colonos, e assim se deu até o século
XVIII, quando Marqués de Pombal, orientado pelos principios luministas, expulsou o0s
jesuitas, colocando a educagdo como publica estatal. Contudo, as ‘reformas pombalinas’ nao
tiveram efeito pela escassez de professores que ndo se orientassem pela linha pedagdgica
jesuitica e pelo isolamento da colbnia, que ndo tinha acesso aos ideais reformistas.

Com a proclamacédo da Independéncia, a nova Assembleia Constituinte desobrigou o

Estado da funcdo de implementar as escolas publicas, gerando oportunidades para o setor
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privado. Esta decisdo continuou sendo mantida em outras assembleias até a proclamacédo da
republica, em que houve a obrigatoriedade da laicidade, desvinculando Igreja e Estado, mas
sem garantir a escola publica a condi¢do de uma instituicdo estatal (SAVIANI, 1997).

O desenvolvimento da nossa sociedade e o inicio do processo de industrializacdo
partiram de pressbes publicas por uma educacdo universal. Para que 0s projetos
desenvolvimentistas alcancassem resultado, era necessaria maior escolariza¢do da populacao
que, até o final do século XIX, era formada por 80 a 85% de analfabetos. Com isso, diversos
estados do pais desenvolveram reformas na educacdo na década de 1920, mas que sé se
concretizaram como uma acdo nacional apos a Revolugdo de 1930, ano em que foi criado o
Ministério da Educacdo e Saude. Somente nesse periodo, a educagdo se tornou reconhecida
como uma questdo nacional. No ano seguinte, o ministro Francisco Campos iniciou reformas.
Em 1932, foi apresentado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova “dirigido ao povo e
ao governo que apontava na direcdo da constru¢do de um sistema nacional de educagdo”
(SAVIANI, 1997, p. 6). E, em seguida, foram apresentadas constituicdes e leis que tinham por

objetivo dar referéncia nacional ao campo educacional (SAVIANI, 1997).

1.3. Educacao como objeto de pesquisa cientifica

O conceito de ciéncia nas décadas a serem estudadas é identificado através da teoria de
Reinhart Koselleck (1992) sobre a historia dos conceitos, que é uma reflexdo sobre a funcédo
da linguagem no conhecimento histérico. Nessa teoria, 0 autor discute como os significados
foram “mantidos, alterados ou transformados” (KOSELLEC, 1996 apud JASMIN, 2005), ndo
de forma linear, como em uma evolug¢do dos conceitos nas sociedades e nem procurando
corrigir as formas com que este conceito foi usado, 0 que faria tomar por base o ponto de vista
atual. Koselleck (1992) procura abordar como os conceitos foram utilizados no contexto em
que estavam inseridos.

Nem toda palavra ¢ um conceito. Para o autor, os conceitos sdo “resultados de um
processo de teorizacao” (KOSELLEC, 1992, p. 136), assim, sdo mais do que linguagem,
caracterizam-se como “Fato” e “Indicador” de um contexto, estando o papel e performances
semanticos ligados as competéncias politicas e sociais de forma a estabelecer sobre a teoria
um horizonte singular e também um limite.

O conceito estudado historicamente, tendo como base um texto/fonte, vai além do que
0 texto expressa: articula-se a um contexto maior “sobre o qual também pode atuar, tornando-

o compreensivel.” (KOSELLECK, 1992, p. 136). Marcelo Gantus Jasmim (2005) esclarece o
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entendimento de Reinhart Koselleck expondo que os conceitos em si ndo tem historia, mas a

sua recepgao sim:

[...] a reivindicacdo metodoldgica minima possa ser resumida nos seguintes
termos: os conflitos politicos e sociais do passado devem ser descobertos e
interpretados através do horizonte conceitual que lhes é coetdneo e em
termos dos usos linglisticos, mutuamente compartilhados e desempenhados
pelos atores que participaram desses conflitos. Desse modo, o trabalho de
explicacdo conceitual quer precisar as proposi¢oes passadas em seus termos
préprios (JASMIN, 2005, p. 31).

A linguagem possibilita 0 uso ou o desuso de certos conceitos e a articulagdo entre
eles, o que o autor chama de “Selecao”. Koselleck (1992) pontua que novos conceitos podem
ser impregnados em uma mesma palavra. Um exemplo é o conceito de sociedade civil que
atualmente tem sentindo diferente do cunhado por Aristételes, relacionado a sociedade grega,
em que a cidadania era destinada aos comerciantes e ndo aos escravos. Assim como a
economia estar desassociada do Estado é uma formulacdo moderna, capitalista burguesa,
destes conceitos.

Do ponto de vista tedrico, o autor sinaliza que ha necessidade de separacao analitica
da linguagem e da histdria concreta. O estudo dos conceitos contribui para a historia social ao
esclarecer o valor semantico de expressdes empregadas em determinado tempo, mostrando
como determinados conceitos foram utilizados, de diferentes formas, por grupos sociais
distintos.

De acordo com Kosellec, a histéria dos conceitos abrange o entendimento de como
geracOes seguintes e seus intérpretes perceberam e modificaram a compreensdo dos conceitos
passados. O estudioso ainda afirma que tal entendimento deve ser feito através do
mapeamento das mudancas semanticas desse conceito por um longo periodo de tempo, em
uma tradicéo interpretativa (KOSELLEC, 1992).

Como exemplo, pode-se citar o conceito de historia que surgiu apenas no século
XVIII. Anteriormente, eram consideradas as historias individuais que originou um conceito
singular, que tratava do conjunto de histérias individuais e de atos sequenciais direcionados
ao futuro, além de conter um conceito abstrato que engloba a relacdo entre sujeito e objeto.
Esta concepcao de histdria esta presente desde 1780 até os dias atuais.

Inspirado pelo estudo dos conceitos de Reinhart Koselleck, em Uma historia social do
conhecimento: de Gutenberg a Diderot, Peter Burke (2003) avalia que definir o que é
conhecimento é tdo complicado quanto a definicdo do conceito de verdade. Ele procura
distinguir a informacao do conhecimento, ja que a primeira seria de origem mais pratica e nao

demandaria processamento ou sistematizacdo. Assim, ele conclui que a informagéo estaria
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ligada a arte e a sabedoria popular vulgar, enquanto o conhecimento estaria mais proximo de
um processo teorico e da ciéncia (BURKE, 2003).

Burke (2003) considera que, no passado, o conhecimento representava a perpetuagéo
de conceitos da elite. Na sociedade atual, ap6s o Iluminismo, passou a ser possivel a
consideracdo de saberes populares como cientificos, que o autor considera como
“conhecimentos alternativos”. Mas o autor entende que mesmo na dita ‘era da informacgao’ e
inseridos em uma ‘sociedade do conhecimento’, com a maior especializacdo produzida nas
universidades e institutos de pesquisa, 0s estudiosos atuais ttm um conhecimento mais
limitado do que o dos mais antigos. O autor afirma que apos a invencdo da imprensa, dos
grandes descobrimentos ¢ da chamada “revolugdo cientifica” houve uma “exploracdo do
conhecimento”. (BURKE, 2003, p. 20)

De acordo com Borba e Neves (2011), o lluminismo torna o século XVIII um
momento de destaque da histéria humana. Precedido pela Renascenga, no século XV e pela
Reforma Religiosa, no século XVI, o século XVIII é marcado como um tempo de
compreensdo da realidade a partir dos principios da filosofia cartesiana. Retomando Burke
(2003 apud BORBA; NEVES, 2011), as autoras apontam que as marcas desse momento séo:
a quebra do entendimento de universidade como Unica fonte de saber cientifico, a criacdo de
institutos de pesquisa, a profissionalizacdo da funcdo do pesquisador e a atuacdo dos
intelectuais em ac¢6es econdémico-sdcio-politicas.

O lluminismo é caracterizado por fundamentar-se na razdo, modificando o
entendimento sobre conhecimento. Essa nova compreensdo cientifica ampliou a atividade
intelectual nas diversas ciéncias, assim como suscitou um debate sobre o proprio
conhecimento. O caminho encontrado naquele momento foi o da comprovacdo, de forma
cartesiana, em que o método correto aplicado de forma rigorosa levaria o pesquisador a
conhecer a realidade do seu objeto de pesquisa, 0 que é uma caracteristica da epistemologia
positivista.

Assim, as estudiosas ressaltam que esse periodo foi um marco na histéria por ser
emancipador da inteligéncia humana, que passou a buscar a razdo como prioridade em
detrimento de outros aspectos inerentes a vida social, quer religiosos, politicos, cientificos,
educacionais ou econdmicos. (BORBA; NEVES, 2011)

Entretanto, o carater da utopia Iluminista passou de revolucionario a conservador, a
medida que a vitoria da burguesia se consolidava. Alguns intelectuais se opunham ao acesso
de toda sociedade ao ensino, além de rever outros condicionantes sociais “assumindo a
concep¢do e a diregdo de liberdade que convém a classe burguesa em sua evolucdo.”

(BORBA; NEVES, 2011, p. 212.). As autoras citam Michael Lowy (2013 apud BORBA;
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NEVES, 2011) ao afirmar que a neutralidade cientifica, que almejava distanciar o sujeito do
objeto de pesquisa, foi interesse da burguesia que ocultou a historia da ciéncia e o debate entre
ciéncias e classes sociais e sua rela¢do politica.

Este fator é ainda mais visivel a luz das ciéncias sociais e humanas, que sdo mais
recentes na historia da humanidade e se iniciaram seguindo 0 modelo ja existente nas ciéncias
exatas/naturais. A ciéncia ndo produz resposta para si mesma e sim para a sociedade e 0
homem. Miriam Limoeiro Cardoso (1976) entende que a neutralidade cientifica ndo é
possivel, j& que o sujeito traz consigo uma formacédo cultural e um entendimento de mundo
peculiar e, atraves de sua experiéncia, tem conhecimentos pré-concebidos sobre o objeto de
estudo. Segundo Borba (1993), aqueles que criticam a neutralidade se baseiam na prépria
relagdo de poder que se obtém no ganho de conhecimento e na historicidade do mesmo, que é
provisorio e ndo absoluto.

Todo conhecimento € produto de uma construcdo histérica social e, de acordo com o
filésofo francés Gaston Bachelard (1988 apud CARDOSO, 1976), ndo ha a continuidade
direta e sim a ruptura de conhecimentos. Dessa maneira, a verdade que anteriormente foi
considerada fato cientifico, se torna erro® no futuro e é assim que o progresso cientifico é
alcancado. No entanto, o que é considerado erro ndo perde seu carater cientifico
definitivamente, ja que ndo se modifica o substantivo, mas o método, a técnica e o objeto.

Nesse sentido, Cardoso (1978) afirma que:

Tendo a ciéncia uma historia, é mister do cientista aprender com ela. E assim
como ela mostra a faléncia de alguns métodos, ela indica fecundidade de
outros. A cada momento do desenvolvimento cientifico algum ou alguns
métodos sdo apontados como os mais eficientes no tratamento de tais ou
quais problemas. Até que outros os suplantem. A ciéncia ndo tem
preconceitos. Ela ndo é mera sistematica, ndo € simples classificagdo; ela se
abre para o conhecer, € apenas isso que lhe importa, por isso que sofre tantas
vezes tantas oposi¢des do social. Os novos momentos de desenvolvimento
cientifico ndo se acumulam em continuidade com 0s momentos anteriores. A
sua novidade exige descontinuidade nessa acumulacdo. Permanece licito
falar em cumulatividade desde que 0 novo aqui ndo se constroi por mera
oposicao ao antigo, mas mantém, limitando-o, e 0 ultrapassa, acrescentando-
se a ele. Assim é que o nivel é cada vez mais alto. (CARDOSO, 1976, p. 11)

Percebe-se que a nova resposta produzida pela ciéncia € dada como mais completa do
que a produzida anteriormente. Assim, ndo cabe ao pesquisador tomar o dado como uma

verdade completamente alcangada em todas as suas instancias.

8¢[...] o erro esta sendo aqui encarado como elemento altamente positivo do desenvolvimento da ciéncia, e assim
como parte importante da verdade [...]. “O erro ¢ um dos tempos da dialética que ele tem necessariamente que
atravessar. Ele suscita pesquisas mais precisas, ele é realmente o motor do conhecimento” (Bachelard, 1968;
p.29). N&o se esta pretendendo assim uma separacdo radical entre verdade e erro; ao contrario, a verdade surge
com o erro, no sentido de contra o erro que, deste modo, parte integrante do processo da sua construgao.”
(CARDOSO, 1976, p. 18).
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Para tanto, se faz necessario discutir a relacdo entre sujeito, objeto e realidade de um
projeto cientifico. Segundo Cardoso, as teorias sdo tentativas de compreender realidades que
ndo sdo verdades expostas e que provém da relacdo de andlise de fatos cientificos no intuito
de conhecer 0 objeto. O resultado obtido e sua verdade s&o validados de acordo com a

adequacao da realidade:

Neste sentido, embora, todo o esforco se dirija para o objeto, a relacdo que
propicia o seu conhecimento se funda na teorizacdo aceita no momento
como dando conta dele, pelo menos parcialmente. No fundo, é a realidade
gue importa, mas ndo € ela que comanda 0 processo da sua propria
inteligibilidade. J& a sua existéncia independente ndo € sendo uma questéo.
Ela é capaz de nos sensibilizar, ela fornece elementos que os sentidos podem
captar. Eles serdo percebidos, apreendidos, colocados, como evidéncia a
confirmar ou afirmar formulagOes anteriores. O que ndo se pode esquecer,
sob pena de mascar o0 processo, é que estas formulacdes estdo presentes em
todos os momentos. Elas orientam a percepg¢do; ndo resta nenhuma davida
quanto a seletividade perceptiva. Elas guiam a apreenséo e a interpretag&o.
Elas fornecem os critérios, apenas em parte conscientes segundo 0s quais
alguns aspectos ganham relevancia, enquanto outros sdo esquecidos. Com
elas se formulam as questdes para as quais se buscam respostas no real. Até
gue ponto se pode, de forma consequente [sic], entender estas respostas
como “dados”? A realidade ela mesma s6 se torna objeto como termo da
relacdo, como coisa pensada (CARDOSO, 1976, p. 5, grifo da autora).

Para Bachelard (1988), a novidade do espirito cientifico contemporaneo estaria em
uma epistemologia ndo cartesiana, em um método que inclui a percepcao da realidade aliada a

racionalizacéo:

[...] as relagBes entre teoria e a experiéncia sdo de tal modo estreitas que
nenhum método, seja experimental seja racional, estd seguro de manter seu
valor. [...] E portanto, na encruzilhada dos caminhos que o epistemoldgico
deve colocar-se: entre o realismo e o racionalismo (BACHELARD, 1988,

p.7).

Bachelard (1988) afirma que o objeto de investigacdo esta referenciado por multiplos
aspectos e que a objetividade ndo pode ser desassociada dos fatores sociais da “prova” ou
objeto, em que o real ndo se “mostra”, mas se “demonstra”.

Em O Campo Cientifico, Pierre Bourdieu (1990) apresenta o seu conceito de campo
que ¢ definido como espaco social onde existem diferentes tipos de capital: o econdmico, o
cultural e o social. Entendendo como capital econdmico, o financeiro; o capital cultural, o
relativo ao conhecimento legitimado e o capital social aquele referente as relacdes sociais que
levam a possiveis indicagdes. E o0 volume de capital seria a soma do que os individuos podem
ter dos trés capitais juntos: um capital acumulado.

Sendo desigual a distribuicdo de capital, os que o detém as posi¢des mais altas s&o 0s

dominantes e os dominados séo 0s ingressantes, aqueles que ainda ndo possuem um grande
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volume de capital. Isso se demonstra em instituicdes e periddicos. As elites sdo aquelas que
produzem as regras no campo. Na luta que cada agente pratica, este deve legitimar seu
produto e emplacar a sua definicdo de ciéncia (BOURDIEU, 1990).

O autor relata a luta de classes na “comunidade cientifica” é estabelecida entre os que
detém autoridade cientifica e os que a buscam. O objeto de luta neste jogo € o consenso,
chamado de monopdlio da autoridade cientifica, que garante a seus detentores legitimidade e
competéncia. Essa luta de classes pela hegemonia indica que, diferente do que alguns
apontam como paradigma da ciéncia, o campo cientifico ndo é neutro. Pelo contrério, o
interesse de toda pesquisa é o seu reconhecimento (BOURDIEU, 1990).

Segundo Bourdieu (1990), ha uma ingénua oposicdo entre habitus individuais e
condic@es sociais de sua realizacdo. Habitus seria a disposi¢do social adquirida e acdo prética,

conforme o autor explica:

O habitus primeiro produzido pela educacéo de classe e o habitus secundario
inculcado pela educacdo escolar contribuem, com pesos diferentes no caso
das ciéncias sociais e das ciéncias da natureza, para determinar uma adesdo
pré-reflexiva aos pressupostos tacitos do campo (BOURDIEU, 1990, nota
38).

O habitus inconscientemente adquirido, em diferentes meios sociais, se transforma em
capital e € uma das estratégias utilizadas para tracar uma carreira ja delineada pelo campo.
Caso a classe dominada seja contra a ordem cientifica estabelecida, tem de fazé-lo dentro de
estruturas do préprio sistema, ja que tera toda a logica deste contra si (BOURDIEU, 1990).

Para Bourdieu (1990), a questdo da hegemonia € essencial para a ciéncia, pois esta
“jamais teve outro fundamento sendo o da crenca coletiva em seus fundamentos, que o
proprio funcionamento do campo cientifico produz e supde.” (BOURDIEU, 1990, p.24).
Quanto mais homogéneo for o campo, mais as regras e a politica serdo dadas dentro desse
campo. O que constréi o campo é a possibilidade de produzir suas proprias regras. Isto
garante maior autonomia de determinados campos cientificos em relacdo a sociedade.

O autor relata a distancia entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais, devido ao
préprio desenvolvimento tardio desta Gltima e pela falta de serventia econdmica para as
classes politicamente dominantes. Ele critica duramente a sociologia “oficial”, que denomina
como “falsa ciéncia”, por acreditar ndo haver a objetividade e neutralidade ética, defendidas
neste campo. As ciéncias sociais e humanas por terem como caracteristica o proprio sujeito
como objeto, torna necessaria uma maior apropriacdo da teoria. (BORBA, 1993)

Para o entendimento da pesquisa educacional € necessario primeiramente compreender
a que campo de acéo ela pertence, se é um campo de producao do conhecimento ou uma area

de atuacdo de diversos campos das ciéncias sociais. Bernard Charlot (2006) questiona a
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especificidade do campo educacional e at¢ mesmo o uso dos termos “em educagdo” ou
“educacional”, ja que “em” indica dentro de um campo de producdo do conhecimento,

enquanto “sobre” estaria relacionado a uma érea a parte:

O que significa “em educagdo”? Sera que guarda o mesmo sentido que “em
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sociologia”, “em psicologia”, “em filosofia”, “em fisica”? Nesse caso, “em
educagdo” remete a uma disciplina que chamariamos educacgdo. Ou serad que

9 ¢ 29 ¢

significa “sobre educagdo”, “acerca da educagido”, “a respeito da educacao”?
Nesse caso, “educa¢do” remete-nos a um conjunto de situacdes, de praticas,
de politicas ligadas a educacao no sentido amplo do termo. Assim, a ANPEd
é¢ uma associacdo que retne pesquisadores de diferentes disciplinas,
interessados na questdo da educacdo. A questdo-chave, portanto, é: sdo
vocés, somos ndés, pesquisadores debrucados em estudos em educacdo ou
sobre educacdo? (CHARLOT, 2006, p. 7).

O uso diferenciado destes termos podera levar a uma compreenséo distinta dos artigos
publicados entre as décadas de 1940 e 1970 na RBEP, e da maneira como 0s pesquisadores
percebiam a préatica da pesquisa neste campo.

Apo6s a consolidacdo da pesquisa educacional, na década de 1980, houve uma
discussdo sobre a identidade, especificidade e a producdo do conhecimento nesta area,
questionando o estatuto de cientificidade do campo educacional (CHARLOT, 1995;
MAZZOTTI, 1996; PIMENTA, 1996; 2006; XAVIER, 1997). A investigacéo cientifica sobre
a prética educacional surgiu a partir da Psicologia, da Sociologia e da Biologia, se expandindo
depois para a Histdria e a Antropologia.

Surgiram criticas as pesquisas que tratavam, dentro das ciéncias de origem, de
questdes educativas, pois formavam uma sobreposicdo de disciplinas que se acumulavam,
mas ndo refletiam a realidade da préatica educativa. Passou-se, entdo, a uma tendéncia de
realizar pesquisas a partir das “Ciéncias da Educa¢do”, mudando o foco para questdes
educacionais que permeiam alguns aspectos das ciéncias sociais e humanas. Ha também a
discussdo ainda ndo definida no campo educacional sobre a Pedagogia ser uma “Ciéncia da
Educacao™.

Sobre a pluralidade necessaria as pesquisas no campo educacional, Anténio Sampaio
da Névoa (1996) destaca que ela é fundamental, porém, originada da producdo das ciéncias
sociais e humanas. No entanto, o autor reforca que a interdisciplinaridade garantiria a

especificidade das mesmas como Ciéncias da Educacéo:

A identidade das ciéncias da educacdo constroi-se, assim, por transbordo e
transgressdo das disciplinas de origem, repensadas conceptualmente com
base na investigacdo de novas temaéticas e objetos [sic] de estudo. Mas a
identidade das ciéncias da educagdo constroi-se também, é preciso sublinha-
lo, por adesdo a uma comunidade cientifica de referéncia, no seio da qual se
produzem os ‘critérios de sentido’ da acgao [sic] profissional e cientifica. A
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emergéncia de uma identidade segunda é essencial a consolidagdo de uma
comunidade cientifico-educacional e & definicdo de uma especificidade
transversal das ciéncias da educacdo, que instaure progressivamente praticas
e atitudes comuns de investigacdo (NOVOA, 1996, p. 84).

Embora Selma Garrido Pimenta (2006) entenda Pedagogia como Ciéncia da
Educagdo, ndo desconsidera a caracteristica da educacdo como pratica social. A autora
entende que entre os argumentos para a definicdo de uma Ciéncia da Educacdo esta a
especificidade das problematicas, pois, por mais que as Ciéncias da Educacdo utilizem o
mesmo objeto, elas realizam sua andlise sob o viés da ‘ciéncia-mae’. A autora destaca
também uma superficialidade nas investigacdes, por ndo se aprofundarem na questdo
educacional e ndo considerarem a pluralidade de analise, j& que esta deve ser compreendida a
luz de diversos componentes sociais e humanos. (PIMENTA, 2006; 1996)

Apesar de existir uma contradicdo ao fazer uma ciéncia da préatica, segundo Pimenta
(2006), essa seria uma necessidade da nova configuracdo sécio-politica mundial, em que as
praticas sociais devem ser contextualizadas em diversos campos do conhecimento e a
construcdo das pesquisas deve ocorrer de forma dialética. Concordando com este pensamento,
Tarso Bonilha Mazzotti (1993) inicia seu livro intitulado “Estatuto de Cientificidade da
Pedagogia” rebatendo argumentos contrarios ao entendimento da Educagdo como campo
cientifico. Mazzotti acredita que € possivel se fazer ciéncia da pratica, a partir da logica
indutiva. Sobre a impossibilidade de construcéo de teorias cientificas pela pratica pedagogica,
o0 autor afirma que é possivel realizar uma logica propria a inferéncia das acoes.

Borba (1993) entende que a educacdo sistematizada é uma pratica social que vem
sendo compreendida e que esta sujeita ao conhecimento construido pelas ciéncias sociais e
humanas, pontuando que a especificidade e pluralidade deste campo nédo sdo suficientes para
o entendimento de um fazer cientifico. Mesmo considerando a preocupacdo dos autores que
defendem o Estatuto da Cientificidade da Pedagogia com a questdo dialética, Borba acredita
que esta ndo garante a construcdo tedrica cientifica ampla para a producdo do conhecimento.

Sendo a educacdo uma ciéncia autbnoma ou uma pratica social compreendida atraves
do multi-referencialismo de Ciéncias Sociais e Humanas, a pratica da producdo do
conhecimento neste campo ocorre através da pesquisa, que é a acdo objetiva da ciéncia.
Assim, 0 processo de construcdo do conhecimento cientifico e sua divulgacdo tem impacto
social. Para a realizacdo da pesquisa educacional ¢ “fundamental o conhecimento dos
meandros filosoficos, teoricos, técnicos e metodoldgicos da abordagem escolhida” (GATTI,

2001, p. 75).
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1.4. Visdes de mundo

Para a compreensdo dos conceitos de ciéncia, especialmente no campo das ciéncias
sociais e humanas que compdem o campo de pesquisa educacional, foram utilizados os
conceitos de positivismo, o historicismo e marxismo que Michael Léwy expbs no livro As
aventuras de Karl Marx contra o Bardo de Munchhausen: marxismo e positivismo na
sociologia do conhecimento. N&o desconsiderando que tais conceitos evoluiram com o tempo
e que diversos tedricos, que se assumem dentro de determinada epistemologia, podem ter uma

visdo diferenciada sobre eles.

1.4.1. Positivismo

O positivismo, segundo Lowy, surgiu no seio do lluminismo com Condorcet e Saint-
Simon, como uma filosofia utopico-revolucionaria que era contraria ao absolutismo e a
realizacdo de investigacdes sob o jugo da Igreja Catdlica. De acordo com Michael Léwy

(2013), o positivismo € estruturado por trés premissas:

1. A sociedade é regida por leis naturais, isto é, leis invariaveis,
independentes da vontade e da acdo humana; na vida social, reina uma
harmonia natural.

2. A sociedade pode, portanto, ser epistemologicamente assimilada pela
natureza (0 que classificaremos como ‘“naturalismo positivista”) e ser
estudada pelos mesmos métodos, démarches® e processos empregados pelas
ciéncias da natureza.

3. As ciéncias da sociedade, assim como as da natureza, devem limitar-se a
observacéo e a explicacdo causal dos fendbmenos, de forma objetiva, neutra,
livre de julgamentos de valor ou ideologias, descartando previamente todas
as prenocdes e preconceitos (LOWY, 2013, p. 25, grifo do autor).

Para o autor estas ideias ultrapassam os limites do positivismo e sdo encontradas até
mesmo no marxismo. E o enciclopedista Condorcet quem introduz a ideia de uma ciéncia
natural da sociedade que compreendesse aspectos sociais utilizando métodos e a neutralidade
das ciéncias naturais, ou ‘matematica social’: uma ciéncia em que 0s estudos econdémicos e as
questdes da sociedade deveriam estar desassociadas de interesses e paix0es. Para isso, seria
necessario ir contra os ‘preconceitos’ associados a luta dos enciclopedistas contra a ideologia
tradicionalista associada ao regime absolutista e ao clero (LOWY, 2013).

Saint Simon era discipulo de Condorcet e foi o primeiro a empregar o termo ‘positivo’

sobre a ciéncia politica, acreditando que somente através da neutralidade e da objetividade

% A palavra démarche, em francés, tem como significados: método, modo de evolucio, trajetéria (LOWY, 2013)
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seria possivel alcancar uma precisdo nos resultados politicas, sem as amarras do julgamento
individual. Para Lowy, S. Simon deu ao positivismo um carater critico e contestador pelo fim
do absolutismo. (LOWY, 2013)

Mas ap6s Augusto Comte, considerado pai do positivismo, esta filosofia da ciéncia
perdeu seu carater utopico, ganhando um carater de ciéncia social soberana. Dessa maneira, as
criticas e o aspecto utopico seriam considerados negativos. Apesar disso, Comte se
fundamenta nos principios criados por Condorcet e S. Simon, em que as ciéncias sociais
pertenceriam as ciéncias naturais, ele denomina as ciéncias sociais de ‘fisica social’ e cunha o
termo ‘sociologia’. (LOWY, 2013)

Dar um carater de neutralidade as ciéncias sociais resulta na negacdo da condigédo
historico-social do conhecimento. Com Augusto Comte, o positivismo se torna uma ideologia,
considerando este termo enquanto “sistema conceitual e axioldgico que tende a defesa da
ordem estabelecida” (LOWY, 2013, p. 31). Isto ocorre a medida que a burguesia deixa de ser
uma classe revolucionaria para ser a classe que detém o poder. Apesar de assumir uma
neutralidade, o positivismo é a ideologia da burguesia. Lowy considera que 0s principios
comtianos do positivismo s&o, até os tempos atuais, a base da ciéncia universitaria (LOWY,
2013).

Apesar de Comte ter criado o termo sociologia, quem é considerado pai desta como
disciplina cientifica ¢ Emile Durkheim. Durkheim determina mais regras para o positivismo e,
diante das diferentes visdes politicas de mundo, ele acredita que a ciéncia social deveria ser
imparcial, tendo como principal metodologia a ‘boa vontade’ do pesquisador em se afastar de
seus preconceitos (LOWY, 2013).

Uma das principais leis naturais da sociedade seria a da desigualdade social. Para
Durkheim, assim como no corpo existem diversos 6rgdos com sistemas que se sobressaem
uns aos outros como, por exemplo, o sistema nervoso que comanda os demais, alguns érgdos
sociais estariam em posicdo privilegiada em relacdo aos outros. E seria fazer uso de
preconceito ir contra a essa natureza do corpo social. Dessa maneira, a ciéncia deveria se
afastar de questdes utopico-revolucionarias, precisando ignorar conflitos ideoldgicos (LOWY,
2013).

Para Lowy (2013), a ‘boa vontade’ de afastamento ideologico € iluséria: “Os que
pretendem ser sinceramente seres objetivos sdo simplesmente aqueles nos quais as
pressuposicdes estdo mais profundamente enraizadas. Para se libertar desses preconceitos é
necessario antes de tudo reconhecé-los como tais”.

Apesar disso, ha um “nticleo racional”. Pode-se extrair do positivismo a “vontade do

conhecimento” e a “inten¢do de verdade”, aspectos essenciais para a pratica cientifica ética,
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sem os quais poderia resultar em “mistificacio, propaganda, publicidade, etc.” (LOWY, 2013,
p.44). Os positivistas seguintes Max Weber e Karl Popper refutam a caracteristica da “boa
vontade”, em que o cientista se afasta de seus valores (LOWY, 2013).

Max Weber critica o positivismo, pois, segundo ele, a tentativa de incluir as ciéncias
sociais no mesmo tronco das ciéncias naturais teria criado a presuncdo de leis naturais no
campo social e a ilusdo de realizacdo de ciéncia sem influéncia de julgamentos pessoais de
valor. Baseando sua teoria no papel dos valores no conhecimento e do historicismo
neokantiano alemdo, Weber procurou identificar como os valores afetavam a prioridade na

eleicdo da investigacao cientifica, em diferentes niveis:

1) eles orientam a escolha do objeto do conhecimento; 2) eles orientam a
direcdo da investigacdo empirica; 3) eles determinam o que € para nos
importante ou sem importancia, essencial ou acessério, significativo ou
insignificante, interessante ou sem interesse; 4) eles determinam a formagéo
do aparelho conceitual utilizado; 5) e, sobretudo eles fornecem a
problematica (Fragestellung) da pesquisa, as questfes que se colocam (ou
n&o se colocam) a realidade (LOWY, 2013, p. 47-48, grifos do autor).

Esse posicionamento aproxima Weber do historicismo. Contudo, a teoria de Weber
quanto a neutralidade axiolégica é que o torna positivista. Para o alemao, o resultado das
investigacOes cientificas poderia ser considerado neutro, pois ele diferenciava fatos de
valores. Sendo assim, apesar dos valores terem deturpado as prioridades da pesquisa, 0
método ao qual ela se desenvolve e seu resultado sdo objetivos e universais e devem ser
compreendidos como verdade absoluta. (LOWY, 2013).

Dito isto, se a pergunta ja é determinada por juizos de valor, como poderia a resposta
ser diferente? O proprio Weber considera que isto poderia acontecer, mas seria necessaria a
autocritica por parte do cientista, retornando a questdo da “boa vontade”. Sendo assim, apesar
da integridade cientifica e esforgo, positivismo, o historicismo e o marxismo ele falha na
tentativa de se afastar dos positivistas classicos (LOWY, 2013).

Somente Karl Popper consegue uma maior separacdo dos demais positivistas,
reconhecendo o carater indispensavel dos pontos de vistas individuais e que a objetividade
ndo seria obtida por “boa vontade”, reconhecendo nisto uma “autodesideologiliza¢dao” do
cientista individual. Ele considera que todo conhecimento dos fatos esta ligado a uma teoria e,
consequentemente, a preconceitos (LOWY, 2013).

Entretanto, Popper considera que as ciéncias sociais e naturais deveriam ter a mesma
origem, em que a objetividade da ciéncia social passaria pelo uso dos métodos cientificos das
ciéncias naturais, que n&o seria individual, mas necessitaria do carater publico. Lowy (2013)

considera a objetividade institucional como um reconhecimento entre os pares. Dessa forma



40

todas as parcialidades seriam solucionadas. Para Popper, seria necessario que 0s cientistas
obtivessem a objetividade para o alcance da linguagem comum, universal (LOWY, 2013).

O que Popper ndo leva em consideracdo é que nem sempre nas instituicfes sociais
cientificas se alcanga o consenso no campo das ciéncias sociais, como ocorre nas ciéncias
naturais com relacdo as novas experiéncias ou debates. E que 0s institutos de pesquisa e 0s
cientistas estdo sujeitos aos diversos condicionamentos sociais, inclusive de acdo
governamental (LOWY, 2013).

Mais do que isso, diante dos avancos das ciéncias biologicas, Karl Popper considera
que os conhecimentos avancam da mesma forma como era compreendida a teoria da evolucao
no principio: o mais evoluido seria mais complexo e superior. Porém, atualmente, a
sobrevivéncia de uma teoria ndo garante, de fato, sua “sobrevivéncia” € nem mesmo sua
“eliminacdo”. Essa no¢dao do conceito de evolu¢do nido se encontra correta nem para as
ciéncias bioldgicas e nem para as demais, naturais ou sociais (LOWY, 2013).

Contudo, o “método publico” ¢ de grande importincia para a validade do carater
cientifico, considerando o debate e a liberdade de opinido, pois o contrario poderia levar ao
dogmatismo. Diferentemente do expresso por Karl Popper, a discussdo sobre oposi¢des de
classe e suas expressdes axiolégicas ou utdpicas ndo eliminam o debate e torna estas
expressdes mais férteis (LOWY, 2013).

1.4.2. Historicismo

O historicismo surgiu como uma epistemologia conservadora no inicio do século XIX,
ligado & defesa da manutengdo do sistema absolutista, e se transformou em um historicismo
relativista ao final do século, assim como mudaram as relagfes socioeconémicas na Europa
central, especialmente na Alemanha. Foi do historicismo que se originou a disciplina
universitaria sociologia do conhecimento. Lowy (2013) destaca trés pressuposi¢oes principais

do historicismo que o distanciam do positivismo:

1.Todo fendmeno cultural, social ou politico € historico e nao pode ser
compreendido sendo através de e na sua historicidade.

2. Existem diferengas fundamentais entre os fatos naturais e os fatos
historicos e, consequentemente, entre as ciéncias que 0s estudam.

3. Né&o somente o objeto da pesquisa esta imerso no fluxo da histéria, mas
também o sujeito, o proprio pesquisador, sua perspectiva, seu metodo, seu
ponto de vista (LOWY, 2013, p. 82, grifos do autor).

O historicismo conservador ocorreu como uma reagdo contra o lluminismo e a
Revolucédo Francesa, anticapitalista e a favor do passado nostalgico medieval/feudal. Entre os

principais historicistas se destacam: Schlegel, Schleiermacher, Gérres, Adam Miiller, no
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campo literario e politico, este ultimo também se destaca na dimens&o ideolodgica; Savigny, na
escola historicista de direito e Ranke, Droyson e Sybel, na historiografia moderna.

Para estes, o conservadorismo ndo era um julgamento de valor, mas a expressao da
realidade historica e dos fatos histéricos. Eles defendiam o reconhecimento do “enraizamento
historico das institui¢des” em oposicdo a atitude a-historico dos Iluministas. Também
acreditavam que ndo era o historiador que era carregado de valor, mas a prépria historia,
sendo um fator natural, ndo das ciéncias naturais como no positivismo, mas no sentido de ser
algo organico. E ainda que, na ciéncia social, ndo deveria haver a separacdo completa das
conviccdes religiosas.

Ao final do século XIX, a situacdo socioecondmica na Alemanha modificou-se para
uma sociedade capitalista com grande avanco industrial e com uma forte burguesia, em que o
cardter conservador se tornou superado. Assim, o0 historicismo passa a questionar as
instituicOes sociais e formas de pensamento como relativas, surgindo o historicismo
relativista.

O primeiro representante deste pensamento € Wilhelm Dilthey que estabeleceu a
divisdo das ciéncias em “ciéncias do espirito” (Geisteswissenschaften) e “ciéncias da

natureza” (Naturwissenschaften). Entre as caracteristicas das Geisteswissenschaften estariam:

[...] @) a identificacdo do sujeito e do objeto (todos os dois pertencem ao
universal cultural e histérico); b) a unidade inseparavel dos julgamentos de
fato e de valor; c) a necessidade de compreender (Verstehen) e significacdo
vivenciada dos fatos sociais — enquanto a ciéncia natural pode se limitar a
uma explicagdo exterior dos fendmenos” (LOWY, 2013, p. 88, grifos do
autor).

Dilthey é o primeiro historicista se posicionar abertamente contra o positivismo. Mas
ele entende que as diferentes formas de pensamento tém sua parcela de verdade, sem por isso
levar em conta um ecletismo de justaposicéo de visdes de mundo, considerando que nenhuma
delas € capaz da compreensdo absoluta do mundo.

Lowy (2013) considera que a obra de W. Dilthey contém rigor, ‘“grandeza e
originalidade, que fizeram dele uma figura Unica no pensamento cientifico-social moderno” e
admira o cientista por, ao final de sua vida, reconhecer que falhou e ndo chegou ao cerne da
solucdo da problematica relativista do proprio historicismo que estudava. A principal critica
feita por Lowy (2013) € que ele se ocupa de enquadramentos historicos, mas ndo se aprofunda
nas relagdes de classes sociais.

Ja para Georg Simmel, o historicismo relativista conseguiria se afastar do relativismo
total ou ceticismo através da sintetizacdo e da integracdo dos pontos de vista filosoficos, em
um ecletismo de visdes de mundo. Para Léwy (2013), Dilthey ndo chega a esse ecletismo pelo
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rigor que buscava, sendo o ecletismo uma saida facil e superficial para a questdo. Afinal,
estando mesmo os cientistas relativistas ecléticos dentro da histdria, como ser objetivo e saber
qual a combinacéo de visfes de mundo levaria a verdade?

Ernst Troeltsch, assim como Dilthey, é contra a justaposi¢do de visGes de mundo, mas
se perguntava, diante da construcdo histdrico-social humana, como poderia haver
objetividade. E acaba por entender que a resposta estaria na metafisica.

O historicismo relativista é transformado no pensamento de Karl Mannheim. Ele
fundamentou a sociologia historica do conhecimento nas classes sociais, criando, assim,
ligacdo com o marxismo. As influéncias de Mannheim foram Dilthey, Troeltsch e Lukacs.

A principal ideia de Mannheim é que toda afirmacéo filoséfica-historica depende da
historia do observador e da classe social que ele ocupa, assim as varias representacfes da
historia ndo seriam contraditérias, mas “circundam o mesmo objeto de posi¢des diversas.”
(LOWY, 2013, p. 99). Com isto, prepara-se o terreno para o ecletismo. Mannheim prefere o
ecletismo ao carater absoluto, a uma Unica visdo de mundo conter a verdade.

Mannheim categoriza o conhecimento em modos de pensar que estdo ligados ao
sistema econdmico, politico e a certas classes sociais, mas nao necessariamente de forma
determinista. Considerado que o conceito de ideologia era muito polissémico, a partir de Marx

e Lukéacs, Mannheim cria o conceito de ideologia total que seria:

[...] o conjunto de estruturas de consciéncia (Bewusstseinstruktur) de uma
classe ou categorial social, seu estilo de pensalmente socialmente
condicionado; esta Weltanschauung global modela, no curso do
processocongnitivo, ashipdteses, a problemética (Problemstellung), a selecéo
de dados, o vocabulario, o aparelho conceitual, os modelos intelectuais das
teorias (LOWY, 2013, p. 101, grifos do autor).

Ndo somente fonte de erros e ilusdes, a ideologia total seria a possibilidade de um
conhecimento verdadeiro, lucido sobre as condi¢des do sujeito social.

Apesar de também entender que deveria haver o ecletismo de visbes de mundo, a
superioridade de Mannheim sobre seus antecessores reside no fato de conceber que o
pertencimento as classes sociais influencia o cientista. Mas, para ele, os cientistas formariam
uma intellengtsia capaz de se afastar de questdes de classe e seu comportamento pode ir além
de sua origem social. Através do fenomeno da “livre flutuag@o”, os intelectuais poderiam se
identificar mais com outra classe.

Mas a critica de Léwy é que apesar de a natureza dos intelectuais realmente formar
uma classe relativamente autonoma, a “livre flutuagdo” ¢ temporaria e a esséncia do cientista
esta na sua classe de origem. Além disso, essa saida acaba por retornar a objetividade pela

neutralidade do cientista, autocontrole, e a “boa vontade” do positivismo.
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1.4.3. Marxismo

De acordo com Léwy (2013), o marxismo foi a primeira corrente filoséfica a
problematizar o condicionamento histérico-social do pensamento e a mostrar as ideologias de
classe ‘escondidas’ no discurso que se dizia neutro e objetivo no positivismo € no
historicismo. Mas como o materialismo histérico resolveria a questdo do proprio
condicionamento?

Alguns marxistas tentaram contornar esse problema com uma ciéncia objetiva e sem
vinculos sociais, em um marxismo positivista, completamente contraditério, chamado de
marxismo da Segunda Internacional. Mas, a partir de Rosa Luxemburgo e do marxismo-
historicista, 0 marxismo assumiu o ponto de vista do proletariado como mais amplo enquanto
observador das visdes de mundo.

Assim surge outro questionamento: porque a visdo de mundo do proletariado é mais
favoravel ao conhecimento social? Ha ainda o carater ideoldgico do marxismo assumido no
estalinismo que, além de tentar tornar a verdade exclusividade uma Unica classe, a torna de
um Unico partido, o que deriva em prepoténcias e na auséncia da democracia.

Em Marx, Lowy (2013) percebe que é a classe social a que pertence que cria as
superestruturas ou as visfes sociais do mundo, ideoldgica ou utopica com diferentes
componentes entre eles interesses materiais de classe e também a situacdo social. E também
que os intelectuais sdo tdo autbnomos quanto a classe social, e podem representar e produzir
ideologicamente ou utopicamente sobre outra classe, diferente de sua situacéo pessoal.

Sobre o carater cientifico de outras perspectivas, Marx entendia que mesmo
representando interesses da burguesia, alguns cientistas teriam uma obra cientifica
incontestavel, enquanto outros cientistas, representantes da mesma classe social, seriam
superficiais e buscariam doutrinar, ou seja, apresentar a sociedade como desassociada de
aspectos que favoreceriam a ordem de poder atual, com objetivo de dogmatizar a ideologia.
Mas, apesar do rigor e da honestidade do trabalho cientifico dos primeiros, estes estariam
limitados pela visdo burguesa, que ndo os permitia considerar as condi¢Ges impostas a classe
operéria e a luta de classe. Com isso é que se manifesta a dialética de Marx:

Pode-se agora resumir a concepcdo que tinha o préprio Marx da relacdo
entre sua obra e a de seus predecessores: ndo um “corte epistemoldgico”
entre “a ciéncia” e “os idedlogos”, mas uma Aufhebung dialética que
nega/conserva/supera 0s momentos anteriores. Mais precisamente, a
clivagem com Ricardo ¢, ao mesmo tempo, uma radical ruptura de classe e
uma separacao/continuidade ao nivel cientifico. Sobre o terreno das visGes
sociais de mundo, os dois sdo representantes de posi¢Oes de classe
rigorosamente contraditéria, mas do ponto de vista cientifico existe, ao
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mesmo tempo, uma diferenca essencial e um encadeamento parcial entre elas
(LOWY, 2013, p.137, grifos do autor).

Alguns pontos sdo comuns as trés epistemologias apresentadas quanto ao fazer
cientifico: a “inten¢ao-de-verdade”; a busca pelo conhecimento em si mesmo, com a tentativa
de afastamento de razBes externas para os fins cientificos; a liberdade de discussao e critica; e
a necessidade de enfrentamento de ideias de forma publica. A auséncia destes pontos gera o
obscurantismo ou unidimensionalidade, como ocorreu na ciéncia social soviética e norte-
americana na guerra fria.

Para Lowy (2013), a ciéncia € melhor compreendida quando a visdo de mundo é mais
ampla por parte do observador. O proprio Marx ndo deixa de integrar outras visdes de mundo
como cientificas. 1sso ndo faz do marxismo eclético, pois ndo muda a estrutura das classes, ha
apenas incorporacdo de elementos da verdade. Ainda assim, ele finaliza seu livro com a
seguinte afirmagao:

Mas ndo ha davida de que o ponto de vista proletario ndo é de forma alguma
uma garantia suficiente do conhecimento da verdade social: é somente o que
oferece a maior possibilidade objetiva de acesso a verdade, E isso porque a
verdade é para o proletariado uma arma indispensdvel a sua
autoemancipacdo. As classes dominantes, a burguesia (e também a
burocracia, em um outro contexto) tém necessidade de mentiras e ilusdes

para manter seu poder. Ele, o proletariado, tem necessidade de verdade...
(LOWY, 2013, p.262).

E diante da visdo marxista e critica que esta pesquisa se desenvolveu, buscando se

afastar da neutralidade.

1.5. Educacéo e pesquisa educacional ap6s 1930 no Brasil

Em “Antecedentes e primeiros tempos do Inep”, artigo escrito por ocasido dos 25 anos
da instituicdo, Manuel Bergstrom Lourenco Filho (2005, p.181) mostra que, desde o inicio do
século XIX, diversas tentativas de criacdo de um O6rgdo nacional de educacdo foram
frustradas. Contudo, com a criacdo da Associacao Brasileira de Educacdo (ABE) - que tinha,
entre seus membros, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e Paschoal Lemme - e seus
diversos “inquéritos, pesquisas e reunides nacionais para debate pedagodgico” (p. 181),
juntamente com a revolucédo de 1930, foi possivel instituir o Ministério da Educacéo.

Diferentemente de Saviani (1997), a pesquisadora Libania Xavier (1997) compreende
que, apesar da determinagdo econémica sobre a atuacdo social, 0 homem é produto do seu

tempo. Compreende também que os educadores que estiveram a frente do Manifesto dos
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Pioneiros da Escola Nova (1932) e que realizaram revolucdes em seus estados de origem -
Fernando de Azevedo, Paschoal Lemme, Anisio Teixeira e Lourenco Filho, assim como
Darcy Ribeiro que assinou 0 manifesto Mais uma vez convocados - buscavam a superagéo de
desigualdades sociais entendendo a educa¢do como o principal fator da formagdo humana e
do desenvolvimento social, e que diante das mudancgas sociais deveria ser reformada.

Esse Manifesto envolveu um esforco pela insercdo de intelectuais na reflexdo sobre a
educacdo nacional, para que esta ocorresse de forma autdbnoma através da ampliacdo da
producdo do conhecimento cientifico sobre ela, primeiramente em 6rgdo de pesquisa, para
depois se almejar a autonomia com a mudanca da producdo de pesquisas para as
universidades.

Os escolanovistas buscavam a racionalidade cientifica para a educacdo através da
superacdo do modelo pedagdgico tradicional, procurando a universalizacdo do ensino e a
laicidade, indo de encontro aos intelectuais jesuitas e tentando fazer com que tanto os
intelectuais e quanto a populacdo compreendessem seus propositos. Esse embate também se
caracterizou pela por um sistema nacional de educacdo em que o Estado deveria ser
responsabilizado.

André (2006) chama aten¢do para o fato de que a pesquisa educacional brasileira ndo
se iniciou como movimento das universidades, mas como iniciativas governamentais. A
autora cita Gouveia (1971), ao afirmar que a producdo dos professores universitarios era
realizada de forma independente, de acordo com seus esforgos e interesses intelectuais e
académicos.

As pesquisas voltadas ao campo pedagdgico eram esparsas e datadas do inicio do
século XX. Somente com a criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep)*?, em
1938, 6rgdo ligado ao Ministério de Educacdo, a pesquisa educacional brasileira ganhou
sistematizacdo. Em 1944, o Inep criou a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP)
que permitiu maior divulgacdo e ampliacdo das pesquisas na area.

Os primeiros diretores do Inep, que influenciaram seus sucessores, foram Manuel
Bergstrom Lourenco Filho e Anisio Spinola Teixeira. Estes se interessaram pelas questdes
pedagogicas e de politica educacional brasileira, orientando, inclusive, 0s rumos da pesquisa
educacional.

O Inep surgiu através de decreto do Ministro Gustavo Capanema e a partir de sugestao
de Lourenco Filho, com o objetivo de ser um orgao de pesquisa que fornecesse subsidio as
politicas publicas. Entre as competéncias do Inep estabelecidas no decreto-lei estavam a de

documentacdo, a de pesquisa e a de divulgacdo pedagogica. Lourenco Filho (2005) avalia que

10 Hoje Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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somente apos seis anos, com o término do trabalho de organizacdo de material e a capacitacao
de pessoal, houve a possibilidade de criacdo da RBEP.

Lourenco Filho foi diretor do Inep do seu inicio até 1945 e, seu sucessor, Murilo
Braga de Carvalho, funcionério de carreira do Inep, continuou o trabalho na é&rea da
psicologia, documentacdo e divulgacdo dos conhecimentos educacionais (ROTHEN, 2005).

A universidade brasileira ndo era voltada para a pesquisa e sim ao bacharelismo, seu
objetivo principal era formar profissionais para 0 mercado de trabalho. E, segundo a Reforma
de Francisco Campos em 1931, as Universidades deveriam ser controladas pela Unido. Anisio
Teixeira e seu autointitulado discipulo Darcy Ribeiro foram responsaveis pela sistematizacao
da pesquisa e pela mudanca do local e dos atores sociais de sua producdo, ou seja, de
institutos pedagdgicos governamentais para a Universidade.

A primeira tentativa desta mudanca foi realizada por Anisio Teixeira, na extinta
Universidade do Distrito Federal (UDF) e, em seguida,, por Darcy Ribeiro na Universidade de
Brasilia (UnB). A UDF foi criada em 1936 e extinta em 1939, no governo de Getdlio Vargas,
que enxergava caracteristicas do comunismo nos principios humanitarios e igualitarios
propagados pela UDF. Desligando-se do controle almejado por Francisco Campos, naquele
momento, Anisio Teixeira enfrentou pressdo por parte do Ministro da Educacdo e Salde
Publica, Gustavo Capanema, por se tratar de uma Universidade municipal e novamente a
resisténcia dos intelectuais catolicos que ndo foram incluidos no projeto.

Diferenciando-se dos modelos vigentes, a UDF ndo possuia catedras! e a base
operacional do seu sistema era 0s departamentos. Anos mais tarde, na criacdo da UnB,
também foi adotado este critério. Além disso, a UDF tinha como base o Instituto de Educacéo
e ao seu redor estavam os demais cursos das Escolas de Ciéncias, Economia e Direito,
Filosofia e Letras que, segundo Miglievich-Ribeiro (2012), se uniam também ao Instituto de
Artes, fornecendo subsidio para a experimentacdo pedagdgica, pratica de ensino, pesquisa e

difusédo cultural. De acordo com a autora:

A importancia da formacdo de professores secundarios que conhecessem as
bases da pesquisa cientifica ndo apenas redefinia e valorizava a docéncia e a
escola como artifices de um conhecimento que é produzido pelo aluno a
partir da experiéncia, conforme propunha o pragmatismo filos6fico na
educacdo, mas, simultaneamente, exigia um esforco diferenciado na
formac&o dos educadores e pdde com isso atrair um publico distinto daquele

11 As catedras configuravam um sistema iniciado na Franca e incorporado ao Brasil no século XIX em que a
partir de um concurso publico em que o professor de determinada disciplina dispunha do controle sobre o
curriculo da mesma a nivel nacional. Miglievich Ribeiro (2012, p. 44, nota 12), caracteriza estes docentes como
“aristocratas do saber” ja que lhes era dado poder absoluto e ilimitado para poucos. Esta era a unica fonte de
acesso & docéncia universitaria.
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gue corriqueiramente optava pelos tradicionais cursos de Medicina,
Engenharia e Direito (MIGLIEVICH-RIBEIRO p. 44).

Ja na década de 1950, com a mudanca territorial da capital nacional, Darcy Ribeiro
desenvolveu, com outros intelectuais, o processo de formacdo da Universidade de Brasilia
(UnB). Com o objetivo de superar tanto o ‘atraso’ nacional quanto a desigualdade social, ele
apresentava como ‘utopia’ sua tentativa de mudar o quadro em que as Universidades
brasileiras se encontravam: sem autonomia e com baixa producdo do conhecimento que
gerasse pesquisas cientificas. De acordo com Miglievich-Ribeiro (2012), naquele periodo
estavam em vigor as ideias de Mannheim de utopia e intelligentsia, que impulsionaram parte
dos intelectuais da época a uma posicao de superagdo do atraso social, sem negar as condi¢bes
estruturais do sistema econdmico, valorizando o papel das instituigdes sociais. Mas isso s
seria possivel com a tomada de consciéncia critica da sociedade, na qual a Universidade
deveria ter papel destacado.

Com relacdo a producéo do conhecimento, Darcy Ribeiro afirmava: “[...] o Brasil ndo
pode passar sem uma universidade que tenha o inteiro dominio dos saber humano e que o
cultive ndo como um ato de fruicdo erudita ou de vaidade académica, mas com o objetivo de,
montada nesse saber, pensar o Brasil como um problema.” (RIBEIRO, 1986, p. 5). Esse
educador pretendia tirar as Universidades de local de afirmagdo de status para agenciador da
producdo cientifica de forma autbnoma e consciente dentro da realidade sécio-politica.

Sobre a importancia da Universidade na sociedade moderna e os prejuizos do modelo
que estava em vigor nas universidades brasileiras, o autor pontua que: “Imensa ¢ a gravidade
desse problema, porque é através da educacdo superior que se domina e se cultiva o saber
erudito de nossa civilizacdo. E também através dela que se produzem e se reproduzem
quadros profissionais, técnicos e cientificos de uma na¢do moderna” (RIBEIRO, 2008, p. 79
apud MIGLIEVICH-RIBEIRO, 2012, p. 49).

Darcy Ribeiro enfrentou resisténcia por parte dos jesuitas que chegaram a oferecer ao,
entdo, presidente Juscelino Kubitschek o custeamento da UnB, desde que a mesma fosse
organizada pelos catolicos. Diante deste quadro, o educador procurou outro grupo catolico, a
ordem dominicana, conhecida por ter opinido contraria a da Companhia de Jesus, usando
como argumento o fato de o pais ja possuir oito Universidades catolicas, quatro delas
pontificias porém, sem curso de teologia, e oferecendo a esta ordem a chance de estar a frente
do Instituto de Teologia da UnB, mas com influéncia restrita a este instituto. Como o pedido
chegou ao papa Jodo XXVIII e foi aprovado, o presidente acabou concordando com a
construcdo da UnB pelos moldes almejados por Darcy Ribeiro (MIGLIEVICH-RIBEIRO,
2012).
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Num primeiro momento, JK preferiu deixar a frente da UnB o Ministro da Educacéo e
importantes intelectuais tradicionais das Universidades do pais. Mas Darcy Ribeiro ndo abria
mao de seu projeto que geraria a reforma universitaria e conseguindo apoio da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), do Subchefe e Chefe da Casa Civil e de Lucio
Costa e Oscar Niemeyer, que, conhecendo o projeto, desejaram realizar a construcdo da
Universidade. Finalmente, Juscelino Kubitschek deixa a cargo de Darcy Ribeiro, Cyro dos
Anjos e Oscar Niemeyer a criacdo da Universidade de Brasilia. Apds a tramitacdo do projeto
de lei pela criagédo da UnB na Camara dos Deputados e depois pelo Senado, Darcy Ribeiro
convidou Anisio Teixeira e ambos decidiram que Darcy Ribeiro seria Reitor e Anisio
Teixeira, Vice Reitor, nomeados pelo entdo presidente Jodo Goulart (MIGLIEVICH-
RIBEIRO, 2012).

Anisio Teixeira assumiu a dire¢do do Inep, em 1952 e optou por descentralizar as suas
acoes, criando, trés anos depois, o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e os
Centros Regionais de Pesquisa (CRPES) em cinco estados: Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Salvador, Recife e Porto Alegre. Os centros de pesquisa do instituto tinham como funcéo a
ampliacdo da atividade de pesquisa e também atuacdo na formacao continuada de professores.
Convidado por Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro foi diretor cientifico do CBPE. Este Gltimo
explica 0 motivo da proposta de descentralizacdo: ‘“Nosso objetivo era convocar toda
intelectualidade brasileira — sobretudo a que se abriga nas universidades — a atuar
responsavelmente no campo da educagdo popular” (RIBEIRO, 2008, p.78 apud
MIGLIEVICH-RIBEIRO, 2012, p.45).

O enfoque inicial das pesquisas educacionais no Brasil era a psicopedagogia, voltada
ao desenvolvimento psiquico e a relacdo ensino-aprendizagem. Ja na década de 1950, passou-
se a um enfoque no entendimento de questfes culturais e socioecondmicas nas escolas, diante
da politica desenvolvimentista de JK. Gatti (2001, p.67) relata que este foi um periodo de
euforia pos-ditatorial, de “efervescéncia social e cultural” que foi verificado nas pesquisas que
envolviam questdes entre escola e sociedade (GATTI, 2001; ANDRE, 2006). Como ja foi
citado, esta agdo, com enfoque da investigacdo com aspecto da compreensdo social, foi uma
das propostas de Darcy Ribeiro como diretor cientifico do CBPE.

Enquanto diretor cientifico, Darcy Ribeiro configurou um programa de estudos e

pesquisas do CBPE que se cunhou em trés bases:

a) pesquisa de campo em municipios, zonas urbanas e rural, representativos
da diversidade brasileira; b) pesquisas bibliogréfica e interdisciplinar de
sistematizacdo de estudos e teses acerca da formacéo brasileira; ) pesquisas
socioldgicas sobre o processo de industrializagdo e urbanizagdo (RIBEIRO,
1986, p. 155 apud MIGLIEVICH-RIBEIRO, 2012, p. 28).
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Os programas sistematicos de pos-graduacdo, mestrado e doutorado em educagdo nas
universidades do Brasil foram iniciados a partir de 1965 e, em 1976, foi criado o sistema de
avaliacdo da pos-graduacdo, sob a coordenacdo da Capes. Segundo Gatti (2001), estes fatores
aliados ao retorno de professores que formaram em programas do exterior, ampliaram
significativamente a quantidade de pesquisas em educac¢do produzidas no pais, que passaram a
ter grande diversidade de abordagens. Contudo, foi através das acGes do Inep e dos Centros de
Pesquisa (CBPE e CRPES) que a atuacdo da pesquisa € a mudanca de producdo do
conhecimento desta do ambiente governamental para a Universidade se tornaram possiveis.

No periodo que se instalou o governo militar, as pesquisas em educagdo passaram a ter
um enfoque mais econdmico, analisando a educagdo como investimento, como demanda
profissional, identificando os aspectos sobre planejamento dos custos, da eficiéncia das
tecnologias no aprendizado e ensino profissionalizante. E nesta década que sdo criados os
programas de pds-graduacdo e o CBPE e 0os CRPEs deixam de funcionar.

Na década de 70, ocorreu uma ampliagdo do ensino superior e dos cursos de pos-
graduacdo. As tematicas tiveram uma maior variacdo, assim como diversificou-se o enfoque
dado a elas, além disso houve maior aprofundamento metodolégico. Entre os temas abordados
se encontravam: curriculo, processos educativos, avaliacdo de programas, relagcdo entre
educacdo e profissionalizacdo, atores e ambiente escolar, estratégias de ensino, entre outros.
No entanto, nota-se ue a maior parte das pesquisas enfocava o tecnicismo, taxonomias e
aspectos estatisticos, privilegiando ainda a metodologia quantitativa.

Acabado o periodo militar, na década de 80, a pesquisa passou a um enfoque marxista,
de critica social, isso porque a sociedade, que havia acabado de sair de um periodo de
repressao e ditadura, passou a dar voz aos movimentos sociais, caracteristica do comunismo.
Nos anos 90, ocorre a consolidacdo dos grupos de pesquisa, atribuida por Gatti (2001) a
criacdo da Anped e ao retorno do exilio de pesquisadores.

A partir destas décadas houve um alargamento nas tematicas e, desta vez, na
metodologia que passou a compreender, em maior nimero, a metodologia qualitativa em
detrimento da quantitativa. Nestes anos, as ciéncias que atuam sobre a educacdo deixaram de
ser exclusivamente a Psicologia e a Sociologia, ganhando espaco a Antropologia, a Historia e
a Linguistica, além do campo da Filosofia. Dando inicio ao entendimento de que para a
compreensdo do real, como objeto de estudo da educacéo, se fariam necesséarias abordagens
interdisciplinares e multidimensionais da pesquisa (ANDRE, 2005).

Se, anteriormente, a producdo da pesquisa era voltada para um afastamento do sujeito

em relacdo ao objeto e a pratica empirica, 0 que se aproximava da pesquisa laboratorial, a
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partir da década de 1980, ocorreu um movimento das pesquisas e do pesquisador para dentro
do cotidiano escolar. De acordo com Andreé (2005), a necessidade do afastamento da
neutralidade positivista encontrada no primeiro momento da pesquisa, ocasionou um
alheamento de critérios necessarios a producdo cientifica e de avaliagdo da mesma, gerando
criticas quanto a fragilidade tedrico-metodoldgica no campo, nos anos 2000. (GATTI, 2001;
ANDRE 2005; 2001).

As revolugdes tecnoldgicas foram determinantes nas sociedades e incentivaram a
instrugdo publica em massa. O conhecimento foi entendido de formas diversas, sendo
discutidas, entre outras questdes, a atuacdo do pesquisador sobre seu trabalho, sua inser¢do no
meio social e os limites de definicdo de um campo cientifico. A pesquisa € o instrumento que
torna possivel a relacdo entre teoria e préatica, sujeito e objeto. Atualmente, o quadro é
diferente do inicial, a producdo de pesquisas nas universidades se tornou uma realidade e é
cada vez mais incentivada. O principal meio de divulgacdo das pesquisas sdo as revistas
cientificas, destacando-se também que e as formas de avaliacdo do cientista sdo a quantidade

de producéo e a estratificacdo de qualidade dos periddicos em que publica.
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2. AREVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

A Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP) tem grande importancia para a
pesquisa educacional, ja que era parte integrante do Inep, 6rgdo do governo federal. Este
periddico foi um dos primeiros nacionais laicos, com influéncia dos escolanovistas que o
dirigiram.

A RBEP, periddico oficial do governo, aparece nesta investigacdo como fonte de
estudo por ser uma importante fonte histérica de investigacdo, destacando-se que eram raros
0s periodicos nacionais de orientacdo editorial laica. Dermeval Saviani (2012, p. 317) afirma
que, nas trés primeiras décadas de existéncia, a RBEP “assegurou a hegemonia do pensamento
renovador”. Porém, essa pesquisa ndo foi fundamentada no campo da historia da educagao, a
historia foi utilizada com intuito de obter uma compreensdo do conceito de ciéncia em um
periodo histdrico.

A RBEP ao longo destes 70 anos, assim como o Inep, foi alvo de estudos, muitos
destes publicados na prépria revista. Em especial, constam as edicfes de aniversario
desenvolvidas a cada periodo de 20 anos, como ocorreu em 1964, 1984 e em 2004.

Através dos trabalhos publicados na RBEP, entre os anos de 1944 a 1971, este estudo
pretende identificar o conceito de ciéncia compreendido pela pesquisa educacional naquele
periodo. Esta identificacdo foi realizada considerando, ndo s6 o0s aspectos internos a
organizacao do Inep como, por exemplo, a participacao de seus diretores e funcionarios, como
também os aspectos externos que orientavam a acdo desse 6rgdo como, por exemplo, as
modificacdes nas politicas governamentais.

Entre os estudos realizados sobre a RBEP e 0 Inep que se caracterizam por uma
investigacdo com anélise e periodizacédo relacionadas aos dados internos estdo os estudos de:
Inés Ferreira de Souza Braganca (2001), Jader de Medeiros Britto (1984), Andréa Maria
Lopes Dantas (2003), Raquel Pereira Chainho Gandini (1995), Natalia de Lacerda Gil (2003),
Paulo Rosas (1984), Silvia Maria Galiac Saavedra (1988). Ja entre 0s que investigaram sob o0
viés de critérios externos, pode-se destacar: Lidia Alvarenga (2000), Ester Buffa (1984),
Amélia Americano Domingues de Castro (1984), Paulo Rosas (1984), José Carlos Rothen
(2005), Dermeval Saviani (2002;1984), Valdemar Sguissardi e Jodo dos Reis Silva Jr. (1998),
Diana Gongalves Vidal e Marilena Jorge Guedes de Camargo (1992) e Libéania Nacif Xavier
(2002).

Este estudo utilizou como uma das bases metodologicas, o trabalho de José Carlos
Rothen (2005) e realizou uma analise tanto externa quanto interna da RBEP. Primeiramente,

foi avaliada a fase de influéncia de Lourenco Filho, de 1944 a 1951, e, em seguida, a fase de
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influéncia de Anisio de Teixeira, subdividida em duas etapas, a saber: de 1952 a 1964,
periodo em que Anisio Teixeira foi diretor do Inep; e de 1965 a 1971, em que Anisio Teixeira
foi afastado do Inep pelo governo militar, mas continuou a exercer influéncia no instituto.

A pesquisa de José Carlos Rothen (2005) baseou-se também na investigacdo nos
periodos de influéncia dos principais diretores, porém dividiu a fase de Anisio Teixeira de
acordo com a tramitacdo da LDB, de 1952 a 1961, e da Reforma Universitaria, de 1962 a
1971. O autor ainda utilizou mais uma fase, de 1972 a 2001, a qual denominou “busca de
identidade”. Essa fase ¢ marcada por um fortalecimento do Inep, enquanto centro documental
(1972 a 1975), sequida por uma procura pela extin¢do do 6rgdo (1976 a 1980), por uma fase
de aproximacdo da comunidade académica (1980 a 1995) e de mudanca para 6rgdo de
avaliacdo do sistema nacional de educacdo (1995 a 2001).

De 1944 a 2014 a RBEP produziu 97 volumes, 242 numeros e 1869 artigos.
Atualmente, a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos se encontra no sistema Qualis
Capes'?, com estratificacgdo B1 na area da Educacio e A2 nas areas de avaliacio
Interdisciplinar e Letras-Linguistica (RBEP, 2015).

2.1. Por que ter como fonte de estudo uma revista cientifica?

Os resultados das pesquisas realizadas pelos cientistas das mais diversas areas sao
divulgados, formalmente, de forma oral, em congressos e reunides cientificas e, de forma
escrita, em artigos que passaram a ser reunidos em revistas especificas (SILVEIRA, 2012).
De acordo com a pesquisadora em ciéncia da informacdo Katia Carvalho (2011), “a revista
cientifica contribui para o refinamento, o desenvolvimento cientifico e da historia humana”
(Carvalho, 2011, p. 24).

Sobre a importancia da pesquisa e do periddico cientifico Daisy Pires Noronha; Jodo

de Melo Maricato (2008) afirmam que:

E reconhecido o fato de a pesquisa cientifica ser condigio basica para a
evolugdo do ser humano, provocando e ampliando permanentemente a
evolugdo do conhecimento. H& que se considerar, no entanto, que nao basta
apenas “pesquisar”, para se ter um novo dominio, um novo conhecimento —
é fundamental a sua validacdo, o seu aceite pela comunidade cientifica.
Assim, para que atue na ampliacdo das fronteiras do conhecimento ha
necessidade que os resultados obtidos nas investigacGes realizadas sejam

12 «Qualis é o conjunto de procedimentos utilizados pela Capes para estratificacdo da qualidade da produgéo
intelectual dos programas de pds-graduacéo. Tal processo foi concebido para atender as necessidades especificas
do sistema de avaliacdo e é baseado nas informac@es fornecidas por meio do aplicativo Coleta de Dados. Como
resultado, disponibiliza uma lista com a classificagdo dos veiculos utilizados pelos programas de pés-graduagao
para a divulgacdo da sua produgdo” (CAPES, 2014).
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amplamente divulgados. Segundo Targino (1999/2000) “a ciéncia faz da
pesquisa cientifica seu instrumento-mor e da comunicagdo cientifica seu
elemento basico, de tal forma que a pesquisa cientifica e a divulgacdo de
seus resultados s3o atividades inseparaveis.” (NORONHA; MARICATO,
2008, p.347).

O inicio da imprensa, atribuido a Gutemberg, em meados do século XV, tem carater
revoluciondrio no Ocidente, pois possibilitou maior difusdo da informacdo e do
conhecimento. Juridicamente legitimou o registro escrito em detrimento do testemunho oral e
propiciou a permanéncia dos discursos. A partir da imprensa, a ciéncia progrediu, pois houve
maior acesso a informacdo, além da producdo de novos conhecimentos (CARVALHO, 2011).

De acordo com Maria Helena Freitas (2006), pesquisadora em historia da ciéncia,
antes do surgimento dos periddicos cientificos, o0s cientistas trocavam informagdes através da
epistolografia, ou seja, da troca de correspondéncias entre si e agremiagdes cientificas.
Algumas destas correspondéncias eram publicadas em “folhetins, volantes e jornais
cotidianos” (FREITAS, 2006, p. 54). Foi da necessidade de um meio de comunica¢do mais
eficiente para a troca de experiéncias entre pesquisadores que surgiu a revista cientifica
(CARVALHO, 2011).

As universidades inicialmente eram contrarias a producdo de novos conhecimentos
suscitados pelos cientistas que, inspirados pelo Iluminismo, rejeitavam a tradigdo classica e
medieval. Contudo, foi através da valorizacdo do profissional pesquisador e da pesquisa que
as universidades se fortaleceram formando institutos de pesquisa (CARVALHO, 2011;
FREITAS, 2006; GRUSZYNSKI E GOLIN, 2006; MIRANDA; PEREIRA, 1996). Segundo
Katia Carvalho (2011) “O Século das Luzes representou um periodo de institucionaliza¢do
das artes e das ciéncias” (CARVALHO, 2011, p. 27).

Diferentemente da revista cientifica, que estava voltada para a producdo de novos
conhecimentos, 0 movimento significativo durante o século XVIII foi o do arranjo e
recuperacdo do conhecimento ja estabelecido nas enciclopédias. Somente no século XIX a
revista cientifica passa a ser mais organizada (CARVALHO, 2011).

De acordo com Dely Bezerra de Miranda e Maria de Nazaré Freitas Pereira (1996), o
periddico cientifico foi originado em 1665, com o objetivo de divulgar noticias cientificas e
se transformou num meio de transmissdo do conhecimento advindo das pesquisas cientificas,

porém, adquiriu o formato atual ha cerca de um século. A publicacdo em periddicos

13 “Desde o surgimento do Journal de Sgavans na Franca e do Philosophical Transactions of the Royal Society
na Inglaterra, ambos de 1665, as transformagdes da comunidade cientifica, suas exigéncias e interesses, assim
como as tecnologias disponiveis, foram gradualmente conformando as praticas editoriais dos periddicos. O
préprio objeto foi se modificando gradualmente, oferecendo novas possibilidades de leitura, acesso e de
ratificagdo do que ¢ cientifico” (GRUSZYNSKI E GOLIN, 2006, p. 2, sem grifo no original).
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cientificos garante a validacdo da pesquisa pela comunidade cientifica, o reconhecimento
pelos pares, ja que é necessaria a avaliacdo do editor ¢ passa a configurar um “arquivo
pablico-fonte para o saber cientifico” (MIRANDA; PEREIRA, 1996, p. 376).

O registro do conhecimento cientifico através dos periddicos promove a memdria da
ciéncia, a sua evolucdo, fomenta a producdo de novas pesquisas, possibilita a ocorréncia de
prioridades nas descobertas cientificas, promove a motivacdo dos cientistas, além da
legitimacdo de novas disciplinas e campos de estudo. A disseminagédo confere, ao artigo e 0 ao
seu autor, projecdo na comunidade cientifica, possibilitando reconhecimento e ascensao
(FREITAS, 2006; GRUSZYNSKI E GOLIN, 2006; MIRANDA; PEREIRA, 1996). De
acordo com Freitas (2006), o peridédico pode ainda ser configurado como um espaco
institucional da ciéncia: “Além de fonte privilegiada da histéria da ciéncia, o periddico
cientifico pode ser considerado um espagco institucional da ciéncia, pois se insere dentro do
universo das realizagdes e comunicacao das atividades cientificas” (FREITAS, 2006, p.54).

Para que um periodico alcance grande disseminacéo e visibilidade, é necessaria uma
comunidade cientifica que lhe abasteca em pesquisa e fagca com que 0 mesmo seja
consolidado. E seu desenvolvimento depende, dentre outros fatores, do estagio em que se
encontra a area especifica em que é distribuido, da existéncia de um mercado representado por
usuarios e da infraestrutura de distribuicdo da informacéo que possibilite maior acesso. Diante
de uma crescente producao cientifica, a avaliacdo dos periodicos e da comunidade cientifica
se tornou exigéncia de mercado. Esta avaliagdo, atualmente, se realiza tendo como principal
meio o fator de impacto (MIRANDA; PEREIRA, 1996).

O uso recente dos periédicos na forma eletrdnica amplia a disseminacdo dos
conhecimentos, diminui custos operacionais, facilita a indexacdo e a recuperacdo da
informacdo. Existem editoras que cobram pela assinatura de periddicos mesmo on-line, mas a
tendéncia é a do livre acesso, como ocorre na maior parte das revistas (TRZESNIAK, 2012).

Para Piotr Trzesniak (2012), o livre acesso aos periodicos acelera o desenvolvimento
cientifico, melhora a gestdo da ciéncia e confere maior transparéncia no processo de
investimento em ciéncia. Ele considera mito a preocupacdo de alguns cientistas de que 0s
periodicos eletrénicos tenham uma qualidade das publicacBes inferior e que facilitem o
plagio.

Carol Tenopir e Donald W. King (2001) afirmam que os periédicos sdo a principal
fonte de informagé&o dos cientistas. Os autores realizaram um levantamento com quatorze mil
cientistas por trés decadas, de 1970 a 2001. Assim como 0s autores, a maior parte dos
cientistas que contribuiram para o estudo, eram estadunidenses e representantes de diferentes

campos cientificos, tanto das ciéncias naturais quanto das ciéncias sociais, além da
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engenharia. Este grupo era composto por cientistas atuantes dentro das universidades e fora
delas.

Segundo os pesquisadores supracitados, existe um senso comum de que os artigos
cientificos sdo pouco lidos e atribuem isto ao fato de que os métodos estatisticos estéo
relacionados com a quantidade de citacbes a este artigo. O principal método estatistico
utilizado para este fim é chamado de Fator de Impacto (FI), utilizado pelo Institute for
Scientific Information e, de acordo com Milton Artur Ruiz e colaboradores (2009), atualmente
é a principal fonte utilizada para avaliar a produtividade, apesar de haver criticas com relacdo
a maneira como vem sendo utilizado e néo ser considerado ideal do ponto de vista qualitativo.

O célculo do FI de um periddico € obtido atravées da divisdo do numero de citaces dos
artigos em todas as areas contidas no ISI pela quantidade de artigos publicados nos dois anos
anteriores. No Brasil, a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) tem usado, desde 2008, entre outros critérios, o célculo de FI para classificar o
periddico e os autores, distribuindo os periddicos de acordo com niveis que vao desde Ale
A2, niveis considerados mais altos; B1 a B5 e até o nivel C, considerado o mais baixo. Esta
medida influenciou os cursos de pds-graduacdo de todo o pais a reformularam suas metas
(RUIZ et al, 2009). De acordo com Ruiz et al (2009), essa classificagdo foi construida com

base nos seguintes parametros:

Para esta estratificacdo foram utilizados os parametros formais de avaliacdo
do periddico cientifico, como formato, existéncia de nimero de registro no
International Standard Serial Number (ISSN), periodicidade, contetdo
cientifico representativo, corpo editorial com qualificacdo, e se os artigos
publicados no periddico sdo revisados por pares, além do seguimento das
normas da Organizagdo Mundial dos Editores Cientificos (WAME),
denominado no passado de grupo de Vancouver. Foi avaliada, também, a
insercdo dos periddicos nas bases de dados da National Library of Medicine,
PubMed/Medline, ISI e SciELO, Lilacs e outras (RUIZ et al, 2009, p. 276).

Entretanto, o FI ignora grande parte do publico leitor que ndo ir& escrever sobre todo o
material lido ou que ndo esteja inserido como escritor. Entre eles, parte consideravel dos
alunos de graduacdo, cientistas que atuam fora das universidades e, até mesmo, parte do
publico que tem interesse em assuntos gerais (TENOPIR; KING, 2001). Tenopir e King
(2001) afirmam que artigos de periodicos foram considerados pelos cientistas como a forma
de divulgacao cientifica de maior uso e, apesar de os cientistas fora da academia lerem menos,
consideram esta leitura essencial para as atividades que desenvolvem.

Tenopir e King (2001) verificaram que os cientistas inseridos no ambiente
universitario consideram que as leituras deste tipo de material enriquecem a pesquisa e 0

ensino, poupando tempo e recursos. Verificaram ainda que, com 0 acesso recente aos
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periddicos de forma eletronica, a quantidade de tempo gasto com a leitura aumentou, assim
como o0 nimero de artigos lidos, fazendo com que os cientistas sintam a necessidade de mais
tempo para esta atividade. No que diz respeito a critica comum existente sobre a quantidade
exacerbada de artigos produzidos, os autores apontam que aumentou também a quantidade de
cientistas.

De acordo com Trzesniak, (2012), existe uma predominancia dos artigos sobre os
livros em todas as areas da ciéncia, especialmente nas ciéncias da natureza, mas observa-se
que na area das ciéncias sociais a razdo entre os dois é mais equilibrada. Nas ciéncias sociais
ndo ha supervalorizacao dos periddicos internacionais como ocorre nas ciéncias duras que, em
muitos casos, cobram taxas pela publicacéo de artigos. Mas estes casos vém sendo discutidos

especialmente com o maior acesso proporcionado pelos periddicos de forma eletrénica.

2.1.1. Primeiros periédicos nacionais

Segundo Maria Helena Freitas (2006), a imprensa nacional teve inicio em 1808, ap6s
o territorio brasileiro deixar de ser considerado col6nia portuguesa e se tornar a sede da Corte.
Essa medida trouxe instituigdes portuguesas e fez com que se definisse na sociedade uma
identidade cultural com o Brasil e assim se organizarem como nagdo. Entre as instituicdes que
passaram a se instaurar no pais estdo as cientificas, especialmente de colecGes botanicas
enddgenas para fins medicinais, as de engenharia de navegacado e as militares.

Assim como no caso europeu, no Brasil as noticias cientificas foram primeiramente
publicadas nos jornais cotidianos e no primeiro periddico nacional a Gazeta do Rio de
Janeiro, apresentando memadrias cientificas, noticias sobre producédo de obras, divulgacédo de
cursos, livros e textos cientificos. A primeira publicacdo dedicada as ciéncias e as artes no
Brasil, O Patriota, Jornal Litterario, Politico, Mercantil &c. do Rio de Janeiro foi publicado
de 1813 a 1814, com producdo de dezoito nimeros. Ambos foram distribuidos pela Imprensa
Régia, que deteve o monopdlio do ramo até 1821 (FREITAS, 2006).

Freitas (2001) relata que, somente apds oito anos, surgiu outro ‘comunicador das artes
e das ciéncias’ (como eram denominados os periodicos cientificos na época) os Annaes
Fluminenses de Sciencias, Artes e Litteratura, publicados pela Sociedade Philo-Technica, no
Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 1822). Seguido pelas publica¢cbes que a autora considerou
como os principais veiculos de comunicacdo cientifica no reino e no primeiro império do
Brasil: o Jornal Scientifico, Economico e Literario (Rio de Janeiro, 1826), O Propagador das
Sciencias Medicas (Rio de Janeiro, 1827) e O Beija-Flor: Annaes Brasileiros de Sciencia,

Politica, Litteratura (Rio de Janeiro, 1830-1831). Ap0s a década, 1830 surgiram os periodicos
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das agremiac0es cientificas e, de acordo com a autora, somente a partir de entdo os periddicos
tiveram maior duracao e estabilidade.

Maria Helena Freitas (2006) ressalta ainda que os funcionarios dos periodicos,
redatores e colaboradores eram entusiastas do progresso do pais e do ideario

desenvolvimentista, a ser alcancado pelo avanco do conhecimento cientifico. Ela destaca que:

No inicio do século XIX, conforme se viu, mostra-se singular a realizacdo
dos estudiosos brasileiros a editar publica¢des nas areas das ciéncias em um
pais pobre, recém-saido das amarras do colonialismo agrario escravocrata e
desprovido de estrutura politica, administrativa, educacional e cientifica
(FREITAS, 2006, p. 65).

E importante essa percepcdo da desigualdade e da dificuldade encontrada na
contradicdo da producdo cientifica em um pais em que a esmagadora maioria da populacao
era analfabeta.

Kétia Carvalho (2011) destaca que a década de 1920 é importante para historia
brasileira e, a partir dela, a universidade comeca a ser encarada como o lugar da ciéncia. Os
debates sobre positivismo ocorrem na Escola Politécnica no Rio de Janeiro com apoio da
Academia Brasileira de Ciéncias e da Academia Brasileira de Educacéo.

Em 1918 passou a circular com periodicidade irregular a Revista Brasileira de
Ciéncias, que teve seu nome modificado para Revista de Ciéncias, em 1920. Ao publicar uma
conferéncia de Einstein, em 1925, que alcancou grande disseminacao nos circulos cientificos,
o periddico enfraqueceu a teoria de Auguste Comte até entdo dominante e possibilitou a
valorizacédo da ideia da criagdo de um modelo universitario (CARVALHO, 2011).

Apbs a década de 1920, Katia Carvalho (2011) cita a relacdo entre os Orgaos de
pesquisa e associacdes cientificas com os periodicos. Entre os principais organismos que
estimularam a producdo cientifica no Brasil estdo: a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
Academia Brasileira de Ciéncias, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
além dos 6rgdos de fomento a pesquisa como a Capes e 0 CNPg. Mas Katia Carvalho (2011)
credita a criacdo do Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (IBBD) a ampliacao
da pesquisa cientifica no pais, ja que o seu objetivo era reunir a producao de diversas revistas
nacionais. Em 1956,, o 6rgdo publicou Periddicos Brasileiros de Cultura que, com a
modificacdo do 6rgdo para Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), passou a se chamar Periddicos Brasileiros de Ciéncia e Tecnologia.

A autora ainda coloca em destaque no século XX as revistas: Ciéncia Hoje, de 1982 e
Ciéncia Hoje para Criancas, de responsabilidade da SBPC; a Revista Galileu, publicada pela
Editora Globo e a Revista Fapesp, publicada em 2011.
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2.1.2. Trajetéria dos periédicos no campo educacional no Brasil

De acordo com Denice Barbara Catani (1996), as revistas pedagdgicas se iniciaram
como revistas regionais, tendo origem, ao final do século XIX, no estado do Rio de Janeiro. A
primeira delas foi publicada em 1883 e se chamava Revista de Ensino, outros trés periddicos
da area foram iniciados ainda ao final deste século no mesmo estado. A edicdo de revistas
desta area fora da capital se originou no inicio do século XX, primeiramente nos estados do
Parana e Minas Gerais e depois nos outros estados como Pard, Bahia, Sdo Paulo e Rio Grande
do Sul:

Cabe observar que do final do século XIX para o inicio deste multiplicaram-
se essas edicBes pedagdgicas, valendo a pena lembrar, dentre elas, a
existéncia de Educacéo e Ensino: revista pedagogica de instru¢cdo municipal
(RJ, 1897); A Escola: 6rgéo da Associacdo de Professores do Brasil (RJ,
1900); A Escola: publicacdo do Grémio dos Professores Publicos do Estado
do Parana (Parana, 1902); A Escola: revista oficial de ensino (Para, 1902);
Revista Didatica: regenerar o ensino ensinando (RJ, 1903); Ensino
Primario (Par4, 1910); O Estudo: publicacdo da Sociedade de Estudos
Pedagdgicos de Professores do Distrito Federal (Rio de Janeiro, 1908);
Revista de Ensino (Para, 1911); Tem-se igualmente noticias de varias outras
revistas que vao se multiplicando, principalmente a partir da década de vinte
(CATANI, 1996, p. 123).

José Goncalves Gondra (1997) informa que a primeira revista educacional a ter
alcance nacional foi um periddico oficial do governo federal, a Revista Pedagdgica chegando
a circular internacionalmente. Publicada de 1890 a 1896, esta revista deveria ser distribuida a
todos professores, publicos ou particulares, do pais. Era editada pelos membros do museu
pedagdgico brasileiro, o Pedagogium. O primeiro exemplar da revista foi lancado no
aniversario de um ano da republica e, para o autor, a fundacéo do periédico estava ligada ao
pertencimento da educacdo publica nacional a modernidade vivenciada nos paises europeus e
ao ideério positivista de progresso.

Segundo Gondra (1997), a Revista Pedagogica tinha como objetivo auxiliar o sistema
nacional de ensino a partir da padronizacdo de um modelo escolar administrativo e
pedag6gico em grande parte trazido de modelos estrangeiros: “Esta dupla modelagdo seria -
ou deveria ser - a responsavel pela construcdo da ordem e pelo alcance do progresso no setor
da instru¢do publica” (GONDRA, 1997, p.383).

De acordo com o autor, 0 museu Pedagogium e sua revista de divulgacao faziam parte
do projeto republicano para a educacdo que tinha o marechal Benjamim Constant a frente da
Secretaria de Estado dos Negdcios da Instruccdo Publica, Correios e Telegraphos. Benjamim

Constant realizou uma reforma no ensino basico e superior primando pela laicidade, liberdade
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e gratuidade de ensino, e pela ciéncia como estruturante do modelo curricular. Com a morte
do marechal Constant, no ano seguinte tanto 0 museu quanto sua revista perderam em
credibilidade e recursos, mas ainda conseguiram se manter por cinco anos, em nome da
memoria do mesmo (GONDRA, 1997).

Somente em 1932, outra revista do campo educacional atingiu alcance nacional: a
Revista Nacional de Educacédo (RNE), editada por Edgar Roquette-Pinto e outros cientistas
renomados do Museu Nacional. Ela foi financiada pelo Estado do seu inicio até 1934, quando
deixou de ser publicada (DUARTE, 2004).

Em 1930, o Brasil sofria grandes mudancas econdémicas. Com a Revolucéo de 30, teve
inicio a preocupacdo com o desenvolvimento do pais. Para que o0s projetos de
desenvolvimento fossem a frente era necessaria maior escolarizagdo da populacdo que, até o
final do século XIX, era formada por 80 a 85% de analfabetos. Naquele periodo, a educacao
escolar era elitizada e exclusivamente dada por colégios cat6licos. No contexto do movimento
revolucionario, foi criado o Ministério da Educacdo e Salde Publical4, passando-se a
reconhecer a educacdo como uma questdo nacional. Em 1931, o ministro Gustavo Capanema
fez uma reforma na area e, no ano seguinte, foi assinado o “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova”, voltado ao povo e aos dirigentes, buscando nortear a cria¢cdo de um sistema
nacional de educacdo (SAVIANI, 1997).

O movimento escolanovista foi renovador na luta pela escola publica, gratuita, laica e
dirigida a todos, resultando no inicio de uma pressdo popular pela educacdo. Este movimento
teve como base as ideias de John Dewey, fil6sofo e educador norte-americano de quem
Anisio Spinola Teixeira foi tradutor da obra no Brasil (BRANDAO, 2002; BOMENY, 2003;
RBEP, 1984).

Com o apoio de Francisco Campos, Ministro da Educacdo, a Revista Nacional de
Educacdo foi apresentada, por Edgar Roquette-Pinto, como “o primeiro gesto educativo
rigorosamente popular praticado pela Republica” (ROQUETTE-PINTO, 1933, p. 8) e trazia
como objetivo alcancar todos os lares do pais. Com circulacdo mensal, era bastante ilustrada e
de linguagem acessivel, voltada a um pablico amplo, em sua maior parte com pouca instrucao
e também a um publico culto de professores e agremiacGes cientificas que deveriam ser
difusores dos contetdos da mesma (DUARTE, 2004).

14 Atualmente, Ministério da Educacdo (MEC). O 6rgdo mudou de nome diversas vezes, estava associado a
outras areas, iniciou como Ministério da Educacdo e Salude Publica até o ano de 1937, em que passou a ser
chamado de Ministério da Educagdo e Salde; Em 1953 se tornou Ministério da Educacdo e Cultura (o qual
mantém a sigla). Em 1985 o drgdo passou a ser chamado de Ministério da Educacdo e do Desporto (BRASIL,
2014) e a partir de 1995 passa a ser reconhecido como Ministério da Educacao.
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Segundo Regina Horta Duarte (2004), A RNE surgiu com o objetivo de ser “uma
revista popular de vulgarizagao de ciéncias, letras e artes” (DUARTE, 2004, p.36) que deveria
alcancar todos os institutos publicos de ensino. Funcionando como uma cartilha do Museu
Nacional, a revista trazia informacoes diversas sobre o Brasil: sua populagéo e geografia, seus
aspectos territoriais fisicos, dados estatisticos e historicos, além de conhecimentos sobre
biologia que iam desde o corpo humano e higiene até detalhnamento sobre fauna e flora,
passando por técnicas agricolas voltadas ao homem do campo. Esta revista era editada com
base na epistemologia escolanovista, da qual Roquette-Pinto fora signatario no Manifesto
(DUARTE, 2004).

Roquette-Pinto era contra os “maus compatriotas” que, pessimistas com relagao ao
povo brasileiro e entre outras questdes, defendiam o controle da Eugenia, da formacéo de
mesticos afirmando que o tipo bioldgico originado da mistura de ragas, que ja somava grande
parte da populagéo, seria uma forma humana inferior. O educador defendia que todos eram
iguais, independentemente da cor e que a todos deveria ser aplicada a instrucdo publica
(DUARTE, 2004).

De acordo com a autora, apesar da expectativa e do entusiasmo dos intelectuais do
Museu Nacional em formar uma nacdo mais instruida através da divulgacdo cientifica,
alcancando através da escola muitos lares, a RNE somente perdurou por 21 ndmeros
veiculados em 16 volumes, publicados entre outubro de 1932 e junho de 1934 (DUARTE,
2004).

Entretanto, podemos entender que o primeiro periddico cientifico da area educacional
a obter projecdo nacional marcado pela laicidade foi a Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, pois era voltada mais diretamente ao publico de professores e pesquisadores e
foi criada em 1944 com o objetivo de divulgar investigacGes sistematicas na area pedagdgica.
Ela surgiu como publicacéo oficial do governo federal, langada apds seis anos da instalacéo
do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais®®, 6rgdo do Ministério da Educacéo e Sadde.
O Inep buscou se destacar do MES e atuar a frente das reformas educacionais (ROTHEN,
2005).

Sendo publicado até os dias atuais, este periédico é uma fonte especial para
compreendermos 0s primeiros tempos da producdo cientifica brasileira acerca do campo
pedagogico. Vidal e Camargo (1992) chamam a atencdo para a ocorréncia de dois
movimentos na RBEP: o técnico e burocratico, com publicacdes acerca de legislacéo

governamental, e o tedrico sobre a epistemologia escolanovista delineada pelos seus editores.

15 Em 1972 o érgéo teve seu nome modificado para Instituto Nacional de Pesquisa Educacionais e desde 2001
passa a nomenclatura atual de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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O Inep passou por mudancas e recentemente € um Orgao governamental voltado para
avaliacdo do ensino, apesar disso a RBEP continua sendo sua publicacdo oficial. Atualmente,
a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos se encontra no sistema Qualis Capes com
estratificacdo B1 na area da Educacgdo e A2 nas areas de Avaliacdo Interdisciplinar e Letras-
Linguistica (RBEP, 2015).

Apo0s a criacdo da RBEP, outro marco importante para a pesquisa educacional foi a
instituicdo dos cursos de pos-graduacdo, promulgados com os pareceres n® 977/65, aprovado
em dezembro de 1965, e 0 n°® 77/69 que tornou explicitas as normas de estabelecimento. Neste
sentido, nas décadas seguintes, foram instituidos diversos programas de pds-graduacdo pelo
pais, 0 que fez aumentar 0 niumero de pesquisas, bem como o de revistas cientificas.

Segundo Bernadete Angelina Gatti (2001), a partir da década de 1980 os grupos de
pesquisa na area educacional se consolidaram e as tematicas de pesquisas se diversificaram.
Isto foi possibilitado pelas a¢Oes citadas anteriormente, pelo vigor do retorno a democracia e
pela criacdo de entidades académicas e sindicais como, por exemplo, a Associacdo Nacional
de Pds-Graduacdo (mais tarde de Pds-Graduacdo e Pesquisa) em Educacdo (Anped) de 1978,
entre outras.

Na década de 1980, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) passou a realizar avaliagdes das producgdes cientificas do campo educacional. De

acordo com Osmar Favero (1998), os objetivos da avaliacdo da Capes foram os seguintes:

a) facilitar a distribuicdo de bolsas de estudo para os mestrandos e
doutorandos e orientar o investimento das agéncias federais na formagéo de
recursos humanos de alto nivel;

b) subsidiar a politica educacional relativa a pds-graduacdo e a universidade,
assim como suas relacdes com a educacao basica;

c) criar um sistema permanente de informagdes sobre a pos-graduacéo,
designada como “meméria da pés-graduagio brasileira”. (FAVERO, 1998,

p. 6)

Osmar Favero (2012) pontua que as diversas associaces de pesquisadores do campo
educacional se uniram entre si e com as agéncias oficiais, abrindo espaco para articulacao
entre pesquisadores e discussao de projetos.

Ele considera que o periédico Cadernos de Pesquisa, que comegou a ser publicado
pela Fundagdo Carlos Chagas (FCC), em 1971, foi o primeiro do campo educacional
“explicitamente destinado & divulgagdo da pesquisa” (FAVERO, 2012, p.19). Diferentemente
da RBEP, os Cadernos de Pesquisa ndo traziam legislacbes ou atos oficiais do governo

federal.
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De acordo com Elba Siqueira de S& Barreto (2002), o periddico Cadernos de
Pesquisa, de 1971, é dedicado a divulgar a producdo académica sobre educacdo, género e
etnia’®. O Departamento de Pesquisas Educacionais da Fundacéo Carlos Chagas foi, desde seu
inicio, formado por um grupo de pesquisadores que contribuiram para o desenvolvimento do
campo educacional. Este pode ter sido um fator responsavel por esta revista ter alcangado
reconhecimento no meio académico (BARRETTO, 2002; GOUVEIA, 1976).

Entre os principais periddicos voltados ao campo académico da area educacional,
iniciados entre 1970 e 1980, Osmar Favero (2012) destaca: Educacdo & Realidade, da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, criado em 1976;
Educacdo & Sociedade, publicada pelo Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes) pela
primeira vez em 1978 e a série Cadernos Cedes, de 1980; Educagdo Brasileira e a série
Estudos e Documentos, do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), ambos
em 1978; Em Aberto, que comecou a ser publicada pelo Inep em 1981; Perspectiva, do
Centro de Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina criado em 1983 e Revista
Brasileira de Administracdo da Educacdo, da Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (Anpae), de 1983. Na década de 1990, destacam-se os periodicos:
Revista Brasileira de Educacéo, criada pela Anped, em 1995 e a reestruturagdo da Revista da
Faculdade de Educacéo, da USP, em 1999, como Educacéo e Pesquisa.

Neste mesmo periodo, também surgiram importantes revistas de divulgacéo cientifica
voltadas para o publico geral, Favero (2012) aponta: Encontros com a Civilizagdo Brasileira
de 1978 e Ciéncia Hoje, da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), de
1982. Estas revistas possuiram grande alcance do publico e continham discussdes sobre o
campo educacional. Anterior a este periodo, o periddico Amae Educando, de 1967, era
distribuido pela Associagdo Mineira de Administracdo Escolar com grande tiragem
(FAVERO,2012).

Osmar Favero (2012) cita que, ap6s a década de 1980, foram realizados diversos
encontros na forma de seminarios entre editores de periédicos do campo educacional que
contaram com a presenca de representantes de érgdos oficiais, em especial, do Inep.

Com o maior acesso a internet, diversas revistas educacionais passaram a ser
disponibilizadas nos sites proprios e através de indexadores como o Scientific Library Online,

SciELo, criado pela BIREME (Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagdo em

16 Disponivel em:< http://www.fcc.org.br/biblioteca/apresenta_cadernos.php?area=publicacoes>. Acesso em: 30
jul. 2015.
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Ciéncias de Saude), em parceria com a FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa no Estado
de S30 Paulo), no ano de 1996%.

Além destes indexadores, a divulgacéo eletronica dos periédicos também é propiciada
pelo Portal de Periddicos da Capes, criado nos anos 2000. O portal de periddicos da Capes
disponibiliza um acervo com mais de 33 mil periodicos das diferentes areas de conhecimento,
130 bases referenciais, 10 bases dedicadas a patentes, além de outros materiais de

investigaciol®.

2.2. 0O Inep

Bernadete A. Gatti (2001) aponta trés fases marcantes com relacdo a pesquisa no
campo da educacdo: a primeira seria a criagdo do Inep, ao final da década de 30; a segunda
seria a criacdo dos Centros Brasileiro e Regionais de Pesquisas (CBPE e CRPES), no inicio do
governo de Juscelino Kubitscheck e a terceira, a criacdo dos cursos de pds-graduacdo, na
década de 1960.

A criagdo do Inep e da RBEP, bem como a escolha de Gustavo Capanema para
Ministro, sdo descritas por duas perspectivas. De acordo com os escolanovistas, foi a partir
dos congressos realizados pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) que iniciou a
discussdo sobre a necessidade de um 6rgdo de pesquisas que desse base as politicas publicas
(AZEVEDO, 1964; LOURENCO FILHO, 1; PACHOAL LEMME,1984). Segundo
Schwartzman et al (1984), foi uma sugestao da igreja catdlica, em um “pacto” com o governo
federal, a fundacdo do 6rgdo e a criagdo de uma revista contra o ecletismo pedagdgico e

antibolchevista. Com relacdo a reforma da educacao, verifica-se 0s seguintes itens:

a) sele¢do do professorado e das administracdes em todo o pais;

b) sele¢do de um conjunto de principios fundamentais da educagéo no Brasil;
¢) fundacéo de institutos superiores na base dessa selecdo e orientagéo;

d) publicacdo de uma grande revista nacional de educacdo na base destes
principios, com boa colaboracdo etc.; e rigorosa exclusdo do ecletismo
pedagogico e muito menos do bolchevismo etc.;

e) publicacdo de pequenas ou grandes doutrinas anti-marxistas e de
documentacdo anti-soviética;

f) idem de obras sadias, construtivas, na base dos principios de educagdo no
Brasil;

g) defesa das humanidades cléssicas, latim e grego, e sua incorporagdo no
plano nacional de educacéo;

17 Disponivel em: <http://www.scielo.org/php/index.php>. Acesso em: 01 ago. 2015.

18 Disponivel em:< http://www.periodicos.capes.gov.br/index.php?option=com_pinstitucional&mn=69>.
Acesso em: 01 ago. 2015.
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h) idem de uma filosofia s&;

i) convocacdo de uma Convencdo Nacional das Sociedades de Educacéo,
para os fins de h, mas com as bases principais ja previamente assentadas;

j) atencdo muito particular com o espirito ainda dominante em certos meios
pedagogicos, particularmente em S&o Paulo;

1) entendimento com os estados para uma uniformidade na orientacdo
educativa;

m) elaboracdo do Plano Nacional de Educacao nessas bases;

n) escolha dos futuros membros do Conselho Nacional de Educagéo tendo
em vista este objetivo;

0) elaboracdo dos programas para 0s cursos e complementares;

p) facilidades do ensino religioso em todo o pais;

q) idem para a fundacéo da faculdade catolica de teologia nas Universidades;
r) idem para a realizacdo de congressos catdlicos de educacdo nos varios
estados e em geral para os trabalhos sociais da Agdo Catdlica Brasileira;

s) idem para a Universidade Catdlica do Rio de Janeiro;

t) entrega a uma orientacdo segura e uniforme e a dire¢do dos catdlicos da
Escola de Servigo Social (SCHWARTZMAN et al, 1984, p. 174).

Nestes itens é possivel constatar a clara decisdo da igreja de exclusdo de membros do
escolanovismo, especialmente Fernando de Azevedo, como citado no item J. De acordo com
Raquel Gandini (1995), neste pacto, interessava a igreja que o Estado oferecesse ensino
religioso nas escolas publicas e que disso ndo fossem excluidas as escolas particulares,
especialmente as confessionais. Ao governo federal era importante o papel politico e os

recursos aplicados pela igreja, como afirma Sérgio Micelli (1979 apud GANDINI, 1995):

Nas condi¢Bes em que se encontrava o sistema de ensino dos anos 20, o
Estado ndo poderia estender sua tutela ao campo educacional sem negociar
as reformas previstas com a Igreja Catdlica que era o principal investidor e
concorrente nessa area. Por outro lado, uma escassez de elementos
qualificados para gerir tais iniciativas as determinacGes impostas pela origem
social se retraem perante os triunfos conferidos por uma formacgéo escolar
profissionalizante (MICELLI, 1979, p. 168).

A partir da pesquisa de Gandini (1995), é possivel aferir que o Ministro Gustavo
Capanema tentou realizar uma negociacdo entre os catolicos, especialmente na figura de
Alceu Amoroso de Lima, e os signatarios do Movimento da Escola Nova. A autora identifica
que a escolha de Manuel Bergstrom Lourenco Filho, como diretor do INEP, foi determinada
por dois fatores: pela influéncia da Igreja Catélica na exclusdo de Anisio Teixeira e Fernando
de Azevedo, descritos como comunistas; e pela especializacdo profissional que garantiu
titulos necessarios para que estivesse a frente de um setor governamental, mesmo sendo
defensor da Escola Nova.

Segundo Lourenco Filho (2005), em seus primeiros anos, o Ministério da Educacao e
Saude Publica obteve pouca expressao até que, em 193,6 o Ministro Gustavo Capanema 0
reestruturou, incluindo, além do Departamento Nacional de Educacdo e do Conselho Nacional

de Educagéo, um novo 0rgdo: o Instituto Nacional de Pedagogia. Cada 6rgao teria uma funcao
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diferenciada: ao Departamento caberia atuagcdo executiva; ao Conselho, o papel consultivo e
ao Instituto, a organizacao documental, intercambio com instituicdes nacionais e estrangeiras,
promocdo de inquéritos e pesquisas, assisténcia técnica aos estados e municipios e divulgacdo
dos trabalhos realizados.

Esta reformulacdo de Capanema se tornou oficial com a Lei n° 378, de 13 de janeiro
de 1937, que mudou o0 nome do 6rgdo para Ministério da Educacdo e Salde e criou, porém
ndo implementou, o novo Instituto. Somente com o Decreto-Lei n° 580, em 30 de julho de
1938, o projeto de Capanema foi instalado, com a mudanca de nome do Instituto Nacional de
Pedagogia para Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, mantendo as funcdes
primeiramente apresentadas, com o objetivo de ser um érgdo de pesquisa que fornecesse
subsidio para as politicas publicas (LOURENCO FILHO, 2005; SAVIANI, 2012). Isto pode
ser verificado no Art 22 do Decreto-Lei N° 580:

Art. 2° Compete ao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos:

a) organizar documentacg&o relativa a historia e ao estudo atual das doutrinas
e das técnicas pedagdgicas, bem Como das diferentes espécies de
instituicOes educativas;

b) manter intercAmbio, em matéria de pedagogia, com as instituicGes
educacionais do pais e do estrangeiro;

c) promover inquéritos e pesquisas sobre todos os problemas atinentes a
organizagdo do ensino, bem como sobre os varios métodos e processos
pedagégicos;

d) promover investigacbes no terreno da psicologia aplicada & educagéo,
bem como relativamente ao problema da orientacgdo e selegdo profissional;

e) prestar assisténcia técnica aos servigos estaduais, municipais e particulares
de educagdo, ministrando-lhes, mediante consulta ou independentemente
desta, esclarecimentos e solugdes sobre os problemas pedagdgicos;

f) divulgar, pelos diferentes processos de difuséo, os conhecimentos relativos
a, teoria e a préatica pedagogicas (BRASIL, 1938).

Contudo, a partir deste Decreto-Lei, foram designadas ao INEP atividades nao
somente pedagdgicas, de natureza técnica, mas também de psicologia aplicada, de orientacdo
e selecdo de profissional. O Instituto era ligado também ao setor de Biometria Médica,

compreendendo a area de Salde que fazia parte do Ministério, de acordo com o Art 4°:

Art. 4° O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, subordinado
diretamente ao Ministro da Educacdo e Saude, abrangerd, além de um
Servico de Expediente, quatro seccBes técnicas, um Servico de Biometria
Médica, uma Biblioteca Pedagodgica e um Museu Pedagdgico.

Paragrafo unico. As quatro secc¢Bes sdo assim distribuidas:

a) Seccdo de documentacdo e intercdmbio;

b) Seccdo de inquéritos e pesquisas;

c) Seccao de psicologia aplicada;

d) seccdo de orientacao e selecdo profissional (BRASIL, 1938).
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E interessante notar que tanto no Art 2° quanto no Art 4°, a sessdo de Psicologia
Aplicada € colocada separadamente da sessdo de inquéritos e pesquisas. Como mostra 0
classico estudo “A pesquisa educacional no Brasil”, publicado em 1971, por Aparecida Joly
Gouveia, a Psicologia foi a teméatica hegemdnica na RBEP do inicio de sua publicacdo até
1950, periodo em que Lourenco Filho e Murilo Braga, seu sucessor, foram diretores do INEP.
Com a entrada de Anisio Teixeira e a criacdo do CRPE e CBPE, o enfoque incidiu nas
Ciéncias Sociais.

Estes setores ndo pedagdgicos se desligaram do Inep no ano de 1943. Lourenco Filho
(2005) justificou que no periodo inicial, estas fungdes serviram para configurar maior status
ao campo e para aprimoramento da estatistica dos técnicos em educagdo. O autor credita ao
término do trabalho de organizacdo de material e a capacitacdo de pessoal, a possibilidade de,
em 1944, o instituto langar o seu “orgdo de divulgagdo periodica”, a RBEP. (LOURENCO
FILHO, 2005, p. 184)

O Instituto iniciou de forma fragmentada com salas em diversos departamentos,
inclusive no Museu Historico Nacional, com pouco pessoal, mas, em 1939 recebeu maior
efetivo, fruto do concurso publico que criou o cargo de Técnicos de Educagdo, que teve entre
seus membros o signatario do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, Paschoal Leme
(LOURENCO FILHO, 2005).

A partir da década de 1970, foram criados os programas de pos-graducdo em
Educacdo e com maior apoio a pesquisa, 0 nome do Inep foi modificado, pelo decreto N°
71.407, para Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, publicado em 20 de
novembro de 1972. Esta alteracdo estava de acordo com o0 novo momento do setor que passa a
ter cursos de pés-graduagdo em Educagdo, ndo constando a nomenclatura ‘em Pedagogia’,
esta foi uma tendéncia ndo sé no Brasil, como também na América Latina. Saviani (2012)
considera que ‘educacional’ ¢ um termo mais amplo do que ‘pedagdgico’, mas que, além
disso, este campo buscava se desassociar do carater pejorativo atrelado a Pedagogia. O autor
ainda enfatiza que foi de bom senso a decisdo de manter o nome da RBEP, pois, pelo seu
longo periodo em atividade, a mesma perderia em identidade.

Iniciado no Estado Novo, o Inep passou por outro periodo de ditadura do governo
federal, sendo atingido diretamente no final do regime com 0s seguintes acontecimentos: a
mudanca da sede para a nova capital federal, em Brasilia, fazendo com que sua biblioteca
fosse doada a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a paralisacdo das atividades
da RBEP, de abril de 1980 a abril de 1983. Mesmo com o retornou da democracia, 0 Inep se
matinha abalado, com possibilidade de encerramento das atividades durante a presidéncia de

Fernando Collor de Melo.
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Até que, no governo de Fernando Henrique Cardoso, 0 0rgao se reestruturou e passou
a ter atividade avaliativa dos ensinos Basico e Superior, estando subordinado a Secretaria de
Avaliacdo e Informacdo Educacional (Sediae), do MEC. Sendo assim, o0 6rgdo perdeu, em
1997, sua funcdo de realizacdo, fomento e divulgacdo da pesquisa educacional (ROTHEN,
2005; SAVIANI, 2012).

2.3. Periodo de influéncia de Lourenco Filho (1944 a 1951)

Manuel Bergstrém Lourenco Filho foi diretor do Inep do seu inicio, em 1938, até 1945
e seu sucessor, Murilo Braga de Carvalho, que era funcionario de carreira do Inep, continuou
dele trabalho, na &rea da Psicologia, da documentacdo e da divulgacdo dos conhecimentos
educacionais (ROTHEN, 2005). Murilo Braga contou com o apoio de Milton de Andrade
Silva, também funcionario de carreira do Inep desde seu inicio, que chefiou a RBEP de 1947 a
1952. Esse periodo compreende as presidéncias de Getulio Vargas, sob o regime ditatorial do
Estado Novo até outubro de 1945, e durou todo o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra,
finalizado em janeiro de 1951.

O primeiro nimero da revista tem apresentacdo assinada pelo Ministro da Educacdo e
Saude, Gustavo Capanema e editorial’® nfo assinado, mas creditado ao diretor Lourenco
Filho. De acordo com Rothen (2005), estes dois textos sdo contraditérios quanto a
subordinacdo da revista, 0 ministro a designa, numa tentativa de autonomia do Instituto, como
responsabilidade direta do Ministério da Educacdo e Saude e o diretor ao Inep. A partir do
segundo namero é exposta uma ementa que esclarece que a revista € um 6rgao do Ministério,
mas que esta sob responsabilidade do INEP.

Na “Apresentacao”, Gustavo Capanema (1944) enfatiza que ndo seria interessante a
realizacdo de estudos tedricos gerais que, segundo ele, sdo “lugares comuns na presente fase
da histéria da educacdo nova no mundo” (CAPANEMA, 1944). Ele cita, entre estes, as
tentativas iniciais de renovacao da pratica pedagogica na Inglaterra, Alemanha e Franca, 0s
estudos de filosofia e ciéncia da educacéo (citando entre diversos autores os nomes de Dewey

e Durkheim), e de metodologia?°.

19 Estes textos ndo tem paginagao.

20 Entre os tedricos apontados por Capanema estdo: “[...] primeiras tentativas de renovagio das praticas
pedagdgicas e experiéncias (de Reddie na Inglaterra, de Lietz na Alemanha, de Demolins na Franga) e transposta
que se acha a fase de discussao dos principios gerais da filosofia e da ciéncia da educacao (Kerschensteiner,
Dewey, Binet, Durkheim, Ferrier, Claparede, etc.) e de fixacdo das bases dos métodos ativos (método
Montessori, plano Dalton, método Decroly, sistema de Winnetka, etc.).” (CAPANEMA, 1944).



68

A indicacdo do Ministro era que a pesquisa fosse realizada e divulgada a partir da
pratica escolar nacional, em consonancia com as teorias e métodos que teriam se tornado
“principios gerais hoje indiscutiveis e tendo em vista as experiéncias de mais expressiva
significacdo dos outros paises, 0s conceitos e as normas especiais que devam reger 0 n0sso
trabalho nos varios dominios da educagao.” (CAPANEMA, 1944). Para Capanema, o objetivo
do INEP e da RBEP seria:

Outro objetivo ndo tem o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos sendo
este de ser o centro nacional dessas observacdes e pesquisas. E a publicacdo
que agora se inicia, a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, se
apresenta como um instrumento de indagacao e divulgacao cientifica, como
um 6érgdo de publicidade dos estudos originais brasileiros de biologia,
psicologia e sociologia educacionais e também das conclusdes da
experiéncia pedagogica dos que, no terreno da aplicagdo, trabalham e lutam
pelo aperfeicoamento da vida escolar de nosso Pais (CAPANEMA, 1944).

Podemos identificar que as publicagcbes na RBEP deveriam estar voltadas para a
pratica, fazendo uso de tedricos escolanovistas ja validados. E que o foco seria a Biologia, a
Psicologia e a Sociologia. Como ja foi dito, nestes primeiros tempos, por influéncia de
Lourenco Filho, a maior parte dos textos estava relacionado com a Psicologia educacional,
direcionados para a aplicacdo de testes e metodologias praticas no ambito escolar para anélise
da relagéo ensino-aprendizagem.

No editorial do nimero um, identificado como sendo de autoria de Lourenco Filho, o
autor (1944) inicia o texto abordando as mudancas ocorridas desde 1930, que possibilitaram
quantidade elevada de matriculas escolares, o que daria “oportunidades para todos com o
esclarecimento dos objetivos sociais da educagdo” (RBEP, 1944). A partir deste movimento
social, segundo o Diretor do INEP, foi possivel a realizacdo da RBEP como 6rgdo de
divulgacdo das pesquisas pedagogicas que deveria informar os direcionamentos que a area
percorreria, especialmente diante do movimento escolanovista que ¢ afirmado no texto “para
registrar, enfim, os rumos da pedagogia brasileira na fase, em que se encontra, de viva
renovacao ¢ de clara afirmagdo social.” (1944). Neste editorial, Lourengo Filho ainda expde

os contelidos da revista:

Surge assim, no momento préprio, a Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, para congregar 0s estudiosos na observacdo dos fatos
educacionais, exame dos principios e doutrinas, e cuidadosa analise das mais
importantes questdes de aplicacdo. Em suas péginas, terdo acolhida artigos
de colaboracdo, em que se exponham e debatam opinides. Aqui se
registrardo, cada més, resultados de trabalhos realizados pelos diferentes
orgdos do Ministério, dados estatisticos, os textos de lei e as decisdes
administrativas de maior relevancia. Ndo faltardo, também, sucintos estudos
de aplicagdo, de modo a difundir normas de orientacdo pedagogica, que a
préatica tenha estabelecido como proveitosas, e os principios da moderna
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didatica sancionem como legitimas. Apresentar-se-d0 ainda notas
bibliogréficas, informes sobre a vida educacional nos Estados e no
estrangeiro, e transcricdo de artigos da imprensa, quando dedicados aos
assuntos pedagogicos do momento (RBEP, 1944).

Raquel Gandini (1955) explica que estes conteudos foram divididos da seguinte forma,
nos primeiros anos da revista: Editorial; ldeais e debates; Documentagdo; Vida Educacional
com as subsecdes: Educacdo brasileira, Informacdo do pais, Informacdo do estrangeiro, Por
meio de revistas e jornais, Atos Oficiais. Durante a gestdo deste diretor, em alguns nimeros,
apareceram as se¢des Orientacdo Pedagdgica e Bibliografia, esta ultima com resenhas. E, por
duas vezes, a se¢cdo Documentacdo teve uma sub-se¢do denominada Documentacao Historica,
contendo textos pedagdgicos do periodo colonial.

Lourenco Filho diz, no editorial da primeira edicdo, que o periddico estaria aberto a
publicacdo de pesquisadores brasileiros, no entanto, Rothen (2005) nota que, na ementa que
passou a constar no segundo nimero, foi utilizado o termo “colaboragdo sempre solicitada”.
Somente apo6s a reestruturacdo da RBEP e retorno das atividades em 1983, foram apresentadas
as normas e procedimentos para envio de artigos.

Contraditoriamente a este fato, na revista havia a informagdo de que toda
correspondéncia destinada a RBEP deveria ser enviada para a caixa postal do diretor do Inep.
Além disso, em documento publicado em 1952, o entdo chefe do periodico, Milton de
Andrade Silva?}, informa que eram enviados poucos textos a revista, com excec¢o da secdo de
atos oficiais que era constituida por legislacdo, fator que fazia necessaria a publicacdo de
aulas, conferéncias, cursos nacionais e reproducdo de artigos publicados em peri6dicos de
fora do pais. Sendo assim, ndo fica claro se pesquisadores tinham a possibilidade de enviar
artigos espontaneamente e vé-los publicados. E necessério levar em consideracdo que 0s
textos iniciais ndo possuiam a formatacdo atual e talvez ndo houvesse normas tdo precisas
para elaboracdo de um artigo (ROTHEN, 2005).

José Carlos Rothen (2005), através da analise dos primeiros textos da revista,
compreende que, no editorial do periddico, Lourenco Filho deixa clara sua posicdo de
autonomia do Inep em relacdo ao Ministério da Educacdo. E conclui, a partir destes textos,
que o periddico “adota o ponto de vista nacional, assume a postura escolanovista e trata de
temas praticos” (ROTHEN, 2005, p.195). Apesar de ter orientagdo do Movimento Escola
Nova, indo de encontro a orientagdo catdlica indicada por Alceu Amoroso Lima, a RBEP néo

publicou artigos de origem marxista, como desejava o intelectual catélico (GANDINI, 1995).

21 Relatério das Atividades da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos referente ao ano de 1952. Milton
Andrade da Silva.
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Rothen (2005) compreende também que além de adotar estes posicionamentos, eles
serviram como critério pela direcdo do Inep para a solicitacdo de textos aos autores que
publicaram na RBEP ou para que 0s proprios autores apenas enviassem pesquisas que se
encaixassem no perfil apontado no primeiro editorial e na Apresentacéo.

Nos seus dois primeiros anos, a revista teve tiragem mensal e, posteriormente, passou
a ter uma tiragem trimestral. Lourenco Filho (2005, p.184) remete a importancia da Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos: “E muito dificil que hoje se encontre um estudo sobre
educacao no Brasil, de maior tomo, que ndo faca referéncia a documentacéo ou a trabalhos
insertos nessa revista.” (p. 184).

Segundo Alvarenga (2000), no periodo do Estado Novo, primeiro ano da RBEP, 0s
artigos buscavam discutir a importancia da ciéncia e seus fundamentos epistemologicos,
assim como a importancia da pesquisa em educacdo, das disciplinas relacionadas com a
pratica educativa e da realidade do corpo docente e discente, de modo a perpetuar aportes
tedrico-metodoldgicos da pesquisa educacional.

De acordo com Natalia Gil (2002, p. 79), a Estatistica foi o “instrumento privilegiado
de orientacdo das politicas educacionais no contexto de centralizacdo administrativa
estabelecida pelo governo Vargas” e, a partir deste governo, esta ciéncia, que anteriormente
era vista com ressalvas, passou a ter seus dados e resultados de pesquisa, considerados como
retratos da realidade educacional brasileira, especialmente no que diz respeito ao atendimento
da demanda por educagdo, a oferta de vagas, ao analfabetismo, a evasdo e a repeténcia
escolar. As estatisticas eram apontadas como o norteamento para o planejamento das acbes
politicas em educacdo, por isso eram consideradas imprescindiveis nas pesquisas do setor
educacional.

O governo Dutra foi marcado pela internacionalizagdo da economia e por adotar o
modelo de desenvolvimento educacional e cientifico dos Estados Unidos da América. Ha uma
continuidade nas liderancas, maior intensificacdo da atuacdo do movimento em prol da
educacdo e da ciéncia, com grande atuacdo da Associacao Brasileira de Educacdo, e a criacao
Academia Brasileira de Ciéncias e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, SBPC
(GIL, 2005).

Lidia Alvarenga (2000) afirma que diferentemente do periodo do Estado Novo, ha
uma notavel presenca de artigos ndo originais publicados na RBEP, aproximadamente 42%.
Nos dois periodos, o0s artigos tratavam predominantemente da pesquisa educacional, tendo
como tematica principal as disciplinas que compdem as ciéncias da Educacdo, contudo, se, no
primeiro ano, a Biologia e a Estatistica eram as ciéncias principais, no governo Dutra também

se encontram artigos sobre Filosofia e Psicologia educacionais. Este fator pode estar
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relacionado ao crescente nimero de Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras que, ao final
desta fase politica, contava com 22 unidades. Ainda que, “A evolug¢dao dos niveis superior €
médio de ensino, entretanto, materializava-se mediante acGes governamentais que se
concentravam mais na construcao de prédios (pedagogia arquiteténica) do que em um projeto
pedagdgico-cientifico” (ALVARENGA, 2000, p. 253).

Ja 0 momento histérico em que Getulio Vargas foi eleito democraticamente, ficou
conhecido pela atuacdo de fortalecimento da economia nacional, porém, ndo cortou lagos com
as regras do sistema capitalista internacional. Citando Carvalho (1992), Alvarenga (2000)
conclui que este periodo foi de enaltecimento do pesquisador e da ciéncia, e 0
desenvolvimento econdmico e social, decorreria da pratica da pesquisa. Foi intensificado o
trabalho do CNPq e, em julho de 1951, foi criada a Capes. Apesar disso, as tematicas de
institucionalizacdo da Ciéncia foram de baixa produtividade na RBEP.

2.4. Periodo de influéncia de Anisio Teixeira (1952 a 1971)

Com a morte de Murilo Braga, Anisio Spinola Teixeira assumiu seu lugar a frente do
Inep, de julho de 1952 a abril de 1964, porém sua influéncia no Instituto se estendeu até seu
falecimento em 1971. O periodo de influéncia de Anisio Teixeira perpassou 0s governos?? de:
Getulio Vargas, desta vez eleito democraticamente, que durou de janeiro de 1951 a 1956;
Juscelino Kubitscheck, iniciado em janeiro de 1956 e finalizado em janeiro de 1961; Janio
Quadros, de janeiro a agosto de 1961; Ranieri Mazzilli e Jodo Goulart, de setembro de 1961
até abril de 1964; e o periodo do Golpe Militar, em que Anisio Teixeira foi afastado do cargo
de diretor do Inep, que comecou em abril de 1964 e foi finalizado em marco de 1985
(ROTHEN, 2005).

Lidia Alvarenga (2000), ao analisar bibliometricamente os artigos publicados na
RBEP de 1944 a 1974, realizou um quantitativo de producdes por periodo de governo e por
tematica. Podemos fazer uma compara¢do quanto ao periodo de influéncia de Lourenco Filho,
como os da fase 1, final do Estado Novo e fase 2, Governo Dutra, que foi até o ano de 1951 e
de Anisio Teixeira, de 1952 a 1974 com as fases de governo de 3 a 6 respectivamente de
Vargas (eleito), Kubitscheck, Janio Quadros e Jodo Goulart, e os governos militares.

Como resultados de sua pesquisa, Alvarenga (2000) verificou que na direcdo de
Anisio Teixeira foram produzidos mais artigos do que no periodo de Lourenco Filho, com

22 N&o foram considerados na listagem os governos de presidentes interinos.
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excecdo da fase 3, no governo de Getulio Vargas, que foi a fase de baixa producdo das trés
décadas. A fase do governo Quadros-Goulart, foi a mais produtiva, seguida decrescentemente
pelos governos militares, Kubitscheck, Estado Novo e Dutra. Contudo, 0 momento de maior
produtividade é o que menor apresenta producgdes especificamente da &rea educacional, com
aproximadamente 58% dos artigos tratando de tematicas da ciéncia em geral. A autora
constatou que os artigos nas demais fases, mesmo abordando outras questdes cientificas, em
sua maioria, eram especificos do campo pedagégico, cumprindo, assim, 0s objetivos
apresentados no editorial do periodico.

Ja na fase Quadros-Goulart, Lidia Alvarenga (2000) observou a predominancia de
tematicas sobre ciéncia, ja os artigos relativos ao Estado Novo eram predominantemente sobre
pesquisa educacional. Nos governos militares, a tematica de maior relevancia foram as
instituicdes. Nos demais periodos, Dutra, Vargas e Kubitscheck, grande parte dos artigos
entra na categoria Disciplinas, correntes do pensamento, filésofos e pensadores que
contribuem ou contribuiram para a formacéo do discurso sobre a pesquisa educacional.

Alvarenga (2000) também expde que, entre os principais autores de artigos publicados
na RBEP, estdo altos funcionarios do Inep, inclusive os diretores e também pesquisadores de
outras instituicbes cientificas da area educacional ou de outros campos. Entre eles, cinco
ultrapassaram trés fases de governo consecutivas: Anisio Teixeira, Newton Sucupira, Carlos
Chagas Filho, Jodo Roberto Moreira e Gois Sobrinho Filho. A autora enfatiza que, dos 206
artigos selecionados, apenas 20 eram de autoria feminina, fato interessante, diante de uma
area de conhecimento reconhecida por ser predominantemente feminina.

A autora afirma que a eleicdo das disciplinas Estatistica, Biologia, Psicologia e
Ciéncias Sociais serviu para uma configuracdo pedagodgica subserviente ao Estado, que se
utilizou deste fato para difundir seus ideais, especialmente os levantamentos estatisticos com
carater censitario (ALVARENGA, 2000).

2.4.1 Mudancas sociais, modernizacdo e a Pesquisa para a Unesco

No fim da década de 1950, o pais possuia 50% de sua populacdo analfabeta e era rara
a oferta de ensino puablico, fator preocupante para um governo de proposta
desenvolvimentista. Ao final do governo JK, essa taxa caiu para 40%. O governo precisava de
mé&o-de-obra especializada para o desenvolvimento das industrias, para isso, procurou investir
em alfabetizacdo, no ensino técnico e superior e na formacdo dos professores. Contudo, foi
baixo o0 investimento em educacdo, 3,4% do inicialmente previsto (BOMENY, 2013;
CUNHA, 2002).
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Marcus Vinicius Cunha (2002) percebeu que o pouco investimento em educacgdo se
destinou ao ensino primario e médio técnico, um gasto quatro vezes maior do que era
praticado anteriormente. O ensino superior ndo deveria ser prioritério, ja que voltado apenas a
quem tivesse ‘“vocacdo” aos “estudos intelectuais.”, com exce¢do dos cursos de
administracdo, que deveriam ser expandidos. Além disso, a politica de JK buscava aprimorar
0 corpo docente de todos os niveis de ensino. Este foi um dos fatores que influenciaram a
criagdo dos centros de pesquisa educacionais, o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE) e os Centros Regionais de Pesquisa Educacionais (CRPE) em cada estado da
federacdo, ligados ao Inep, 6rgdos que acabaram tendo atuacdo na formacdo de recursos
humanos? e na area investigativa.

O pesquisador verificou que a mudanca na educagdo também era tida como uma
superacao do atraso, o que ele identificou em alguns artigos dos periédicos ligados aos centros
de pesquisa, cujos autores aderiram a ideologia desenvolvimentista e entendiam que a
educacdo precisava se modernizar acompanhando a politica econdmica, afastando a tradicao
rural da escola (CUNHA, 2002).

Cunha (2002), chama a atengéo para a atuagdo de organismos internacionais no Inep
desde sua criacdo, o que ndo foi diferente durante a criacdo e o estabelecimento do Centro
Brasileiro de Pesquisa Educacional, que contou com a participacdo de técnicos da Unesco.
Inclusive com influéncia desta instituicdo na indicacdo do corpo diretivo do CBPE. De
acordo com o autor, 0 CRSP (Centro Regional de Pesquisa Educacionais de S&o Paulo)
promoveu cursos que faziam parte do Projeto Maior N° 1, da Unesco que, segundo o autor, 0
tinha como objetivos a expansdo da educacdo primaria e erradicacdo do analfabetismo na
Ameérica. Assim, o organismo justificava gastos com a formacdo de recursos humanos. Estes
cursos fariam com que o pensamento pedagdgico fosse “aprimorado”. Fernando de Azevedo
se aproximava dessa ideia, voltada para a formag&o de "elites intelectuais e pedagodgicas".

A partir da criagdo dos centros de pesquisa, surgem dois novos periodicos: “Educacdo
e Ciéncias Sociais”, em marco de 1956, vinculado ao CBPE e “Pesquisa e Planejamento”,
vinculado ao Centro Regional de Pesquisa Educacional de Sdo Paulo (CRSP), dirigido por
Fernando de Azevedo. Ambos os periddicos promoviam a divulgacdo dos estudos e dos
projetos realizados pelos Centros de Pesquisa (CUNHA, 2002). Cunha acreditava que esses

dois centros foram os Unicos a estabelecer relacdo efetiva com as escolas pelo fato da atuacéo

23 Sobre a atuacdo formativa, Cunha (2002) relata que o Centro Regional de Pesquisa Educacionais de Sdo Paulo
ofereceu bolsas de estudos para professores primarios nos Estados Unidos, com iniciativa conjunta do governo
americano e do INEP e promoveu o | Seminario de professores primarios, em 1957 e cursos para formacao de
professores como o Curso para Delegados de Ensino em 1958, e neste mesmo ano e nos dois anos seguintes o
Curso de Especialistas em Educagdo para América Latina. Além de cursos para inspetores escolares.
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direta de Anisio Teixeira no CBPE e pelo fato de CRPE baiano ser dirigido pela irma do
educador.

A acdo da pesquisa teve ganhou tamanha importancia, pois os diretores do CBPE e os
técnicos da Unesco viam nas ciéncias sociais a solugdo para os problemas educacionais do
pais. As pesquisas deveriam medir e avaliar as mudancas futuras, elaborando mapas

sociologicos e educacionais (CUNHA, 2002).

2.4.2. As Campanhas e 0s Centros de Pesquisa do Inep

Segundo Rothen (2005), a direcdo de Anisio Teixeira a frente do Inep se tornou uma
refundagdo do Instituto, com a ruptura do modelo anterior que seria mais técnico. Para o
autor, no segundo discurso de posse, Anisio Teixeira demonstrou que ansiava pelo retorno da
discussdo em prol da reconstrucdo da escola e criticou a sociedade pela ndo participagdo nas
lutas sociais e por ndo estar preparada a novos desafios. Segundo Anisio, a reformulacdo do
ensino deveria ocorrer ndo por atos oficiais, mas pelo consenso da opinido publica. Este
educador criticou, no artigo “A administragdo publica e a educacdo” de 1956, a politica
centralizadora do Estado Novo. O objetivo dos Centros de Pesquisa era justamente a
descentralizacdo do Inep e uma acdo mais proxima da comunidade cientifica e dos
professores.

No seu primeiro ano na diregdo do Inep, Anisio Teixeira criou a Campanha de
Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar (Cileme) e a Campanha do Livro
Didatico e Material de Ensino (Caldeme). A pesquisadora Libania Nacif Xavier (1999)
informa que as campanhas iniciadas por Anisio Teixeira, em 1952, foram encerradas quando
0s centros de pesquisa surgiram. A autora constatou que a Caldeme tinha como objetivo
renovar e analisar os livros didaticos em uso na pratica escolar no Brasil, bem como elaborar e
distribuir guias, manuais e livros aos professores da rede publica. E a Cileme cabia reunir
informacBes sobre a situacdo em que se encontrava o ensino médio, de maneira que esses
dados servissem ao planejamento da educacdo publica. Os objetivos de ambos foram
realizados através de pesquisa quantitativa.

Os centros de pesquisa, ligados ao Inep, além da funcdo de maior ampliacdo da
atividade de pesquisa, descentralizaram as ac¢fes do Instituto e acabaram tendo também
atuacdo na formacgdo de recursos humanos. Naquele periodo a tendéncia pedagdgica das
pesquisas educacionais comeca a ter forte atuacdo das Ciéncias Sociais, retirando o espacgo
dado anteriormente para a Psicologia (CUNHA, 2002).



75

Estes centros continham os seguintes departamentos autbnomos: o de pesquisas
educacionais (Depe), de pesquisas sociais (DEPS), o de documentagdo e informacao
pedagogica (DDIP) e o de aperfeicoamento do magistério (DAM). Antes de implementar o0s
CRPEs, Anisio Teixeira buscou apoio de diversos educadores e instituigdes (XAVIER, 1999).

O Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), no Rio de Janeiro,
inicialmente foi dirigido com Péricles Madureira Pinho. Este centro permaneceu ligado
diretamente ao Inep, mas os demais tiveram ligagdes com outros 6rgdos governamentais ou de
pesquisa.

Anisio convidou, para chefiar o Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Recife,
o intelectual Gilberto Freyre que, de acordo com Xavier (1999), com sua visao, peculiar traria
a almejada regionalizagdo ao centro como parte de um projeto nacional, contudo este CRPE
permaneceu ligado ao Inep. J& o Centro Regional de Pesquisas de Porto Alegre ficou a cargo
da professora Elooch Ribeiro Kunz e estava ligado a Faculdade de Filosofia da Universidade.
O CRPE da Bahia foi dirigido por Luis Ribeiro Sena e Carmem Spinola Teixeira, irma de
Anisio Teixeira, e esteve unido a Secretaria de Educacdo. O CRPE de S&o Paulo foi chefiado
por Fernando de Azevedo e tinha colaboracdo da Universidade (USP). O Centro de Pesquisas
de Belo Horizonte foi administrado por Abgar Renault e Mario Casasanta e se articulou com a
Secretaria de Educacdo (XAVIER, 1999).

Segundo Xavier (1999), a DAM tinha como objetivo desenvolver escolas laboratério,
chamadas “Escola Experimental de Ensino Primario”, no CBPE e¢ em cada um dos CRPEs,
mas s6 foram desenvolvidas em dois, no CBPE, Rio de Janeiro e no CRPE da Bahia. O
objetivo dessas escolas era propiciar a verificacdo de métodos e procedimentos de ensino,
assim como o desenvolvimento de pesquisas a partir da pratica pedagogica, obtendo dados e
observando problemas. Era realizada a formacdo de professores de outras regides do pais,
para se tornarem bolsistas do Inep com o intuito de serem multiplicadores da experiéncia
propiciada nas escolas de suas regides e na lideranca de cargos publicos relativos ao setor
educacional. Os métodos de ensino que fossem aprovados nos testes realizados deveriam, de
acordo com as adequacdes necessarias, ser generalizados e levados as diversas regides do pais
(XAVIER, 1999).

O DDIP tinha como funcdo a troca de informacdes entre o professorado e o Inep,
disponibilizando material e metodologia de ensino e organizacdo bibliografica. Além de
realizar exposicdo de material da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como publicacgdes,
documentacdo e material didatico (XAVIER, 1999).

O departamento de Pesquisas Educacionais, Depe, continuou o trabalho da Caldeme e

da Cileme, com pesquisas quantitativas sobre a situacdo escolar e sua administracdo, evaséo,
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indices de aprovacao e repeténcia e tinha como objetivo ampliar os inquéritos e levantamentos
a respeito da escola. Foi ampliada a quantidade de dados requisitados, de ordem econémica,
fisiografica, demografica, administrativa, legislativa, entre outros (XAVIER, 1999). Um fator
interessante foi o Inep ter deixado a Psicologia como principal disciplina norteadora da
pesquisa educacional e eleger a Sociologia, mantendo o imediatismo da anélise de dados para
a aplicacdo pratica nas unidades escolares de acordo com as regifes sem, contudo, realizar
andlise qualitativa de cunho tedrico com relacdo aos dados buscados (CUNHA, 2002).

Além dessas pesquisas 0 Depe realizava formagdo dos professores com cursos
elaborados juntamente com a Unesco. Libania Nacif Xavier (1999) destaca como principais
os cursos de formacéo de especialistas para atuarem na gestdo escolar e o de formacédo de
pesquisadores e estudiosos dos problemas educacionais. Quanto a finalidade desses cursos a

autora expde que:

Segundo Anisio Teixeira (1958, p. 6), a idéia da formagdo de especialistas
gue a Unesco oferecia indicava que as mudangas decorrentes da
massificacdo do ensino requeriam novos padrfes de formacao e de atuacéo
profissional. Na  visdo do educador, 0 processo de
especializagdo/burocratizacdo da instituicdo escolar era uma resposta as
mudancas provenientes da massificagdo, em funcdo da qual as novas
relacOes estabelecidas requeriam um novo tratamento dirigido aos alunos e
aos mestres. Nesse sentido, ele frisava a necessidade de especializagdo sem
admitir, no entanto, a possibilidade de hierarquizacdo e fragmentagdo das
atividades do magistério (XAVIER, 1999, p. 88).

Esses cursos atenderiam as novas necessidades da Unesco acerca da formacao de mao-
de-obra em que a atuacdo profissional deveria se modernizar, ndo cabendo mais a formacao
de massa.

Libania Nacif Xavier (1999) enfatiza no Departamento Educacional de Pesquisas
Sociais, DEPS, a atuacdo contundente de Darcy Ribeiro. Entre as teméticas de pesquisas com
maior tendéncia no 6rgdo, se encontravam as abordagens sobre hierarquias de prestigio
educacional e a relacdo entre trabalho e os diversos niveis de ensino escolarizado. As
pesquisas expostas neste departamento apresentaram as mudancas sociais em transito no pais
de 1940 a 1950 e eram tomadas como um medidor do processo de modernizagédo, no qual a
educacdo seria uma acdo de socializacdo. Este departamento também realizava pesquisas a
partir do levantamento sobre educacdo em regifes com informacGes histdricas, geogréficas,
demogréficas e econémicas.

Em alguns programas de pesquisa era realizada também a analise comportamental, de
organizacdo da familia, de instituicdes religiosas, centros recreativos locais e da estrutura

escolar. De acordo com a autora, os estudos de comunidade, que levavam em consideragédo
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aspectos de educacdo formal e informal, constitutivos da cultura local, alcangaram relevancia
no Inep, tomando maior tomo quando Darcy Ribeiro criou o Programa de Pesquisa em
Cidades-Laboratorio. Assim como nas Escolas-Laboratorio, estas cidades deveriam promover
modelos de resolucdo de problemas educacionais a serem aplicados, com a devida adequacéo

as diversas regides e municipios em ambito nacional (XAVIER, 1999).

2.4.3. LDB e Reforma Universitaria na RBEP

Na gestdo de Anisio Teixeira e seus sucessores até 0 ano de 1971, o Inep mantém sua
caracteristica de se manter autbnomo em relacdo ao Ministério da Educacédo e Salde, apesar
de realizar a formacdo de médo-de-obra técnica (ROTHEN, 2005; XAVIER, 1999).

Segundo Ester Buffa (1984), o conflito entre os defensores de escolas particulares, a
Igreja Catdlica e os defensores de escolas publicas que comecou no inicio do século XIX pela
equivaléncia dos certificados e diplomas, alcancado em 1901 e reanimado em 1930 pela
defesa do ensino religioso em detrimento do ensino tradicional, com separacdo de sexos
versus o ensino laico, gratuito, obrigatorio e universal, voltaria a tona na década de 1950. A
lei de diretrizes e bases estava em processo de tramitacdo neste periodo e, para autora, nos
artigos publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos de 1952 a 1961, hd um claro
posicionamento pela defesa da educacéo publica.

Esta defesa estava contida nos artigos publicados por Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo, Lourenco Filho e posteriormente na Campanha da Defesa da Escola Pablica por
Florestan Fernandes. E também nas se¢des “Documentacao” e “Através de Jornais e Revistas”
e nos editoriais. De acordo com Buffa (1984), a publicacdo destes textos na RBEP propiciou
que o debate fosse ampliado, atingindo um publico maior do que o restrito ao Congresso
Nacional.

Também nesse periodo sdo republicados o Discurso de Posse de Anisio Teixeira de
1952 e “A administragdo publica e a educagdo”, de 1956. Neles, o autor destaca a importancia
de uma educacdo para a democracia, mas também para o trabalho, que focasse no individuo,
considerando que um dos anseios deste seria sua ascensdo social. Rothen (2005) demonstra
gue para Anisio Teixeira o curriculo escolar deveria passar pela analise do conhecimento
cientifico e pela valorizacdo da diversidade e ndo pela agdo legislativa (TEIXEIRA, 1952
apud ROTHEN, 2005). O educador também criticou métodos uniformizados num modelo
industrial de formacao de massa sem aspiracOes ou ideais (TEIXEIRA, 1956 apud ROTHEN,
2005).
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Buffa (1984) expressa que, além da RBEP, participaram deste debate a revista Vozes
com posicionamento a favor do Clero e contrario a figura de Anisio Teixeira; a revista
Anhembi dirigida por Paulo Duarte e o jornal O Estado de Sdo Paulo, ambos favoraveis ao
ensino publico. Este conflito eclode em 1956 atingindo diretamente a figura de Anisio
Teixeira.

O governo de Juscelino Kubitschek sofreu a pressédo da volta dos escolanovistas que se
fortaleciam com a atuag&o de Darcy Ribeiro e langaram méo de um novo manifesto intitulado
“Mais uma vez convocados: Manifesto ao povo e ao Governo”, novamente redigido por
Fernando de Azevedo e assinado por 189 educadores, dentre eles Anisio Teixeira, Lourengo
Filho e Paschoal Leme. Apés vinte e cinco anos, estes educadores voltaram a defender a
bandeira da escola publica, gratuita e laica para todos.

Contudo, esta medida sofria retaliagdo por parte do entdo deputado Carlos Lacerda e
dos bispos catdlicos que detinham a centralidade do ensino. Estes pediram a demissdo de
Anisio da Coordenacdo do Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, pois defendiam o direito a livre escolha por parte
da familia do tipo de educacdo que queriam dar a seus filhos, queixando-se, entdo, da
obrigatoriedade imposta no manifesto.

Segundo Helena Maria Bousquet Bomeny (2013), esta medida gerou a reacdo de 529
educadores que, com abaixo-assinado, evitaram a saida de Anisio Teixeira dos érgdos citados.
Contudo, os escolanovistas foram derrotados no governo seguinte, com a aprovagao da LDB,
em dezembro de 1961, que deliberou pela expansao da rede privada (BOMENY, 2013). Ester
Buffa (1984) considerou que a aprovagdo da Lei “significou mais uma vez, uma solugéo de
compromisso, porém abriu caminho para a privatizacao do ensino” (BUFFA, 1984, p. 304).

J& na década de 1960, a discussdo incide sobre a reforma do Ensino Superior, que
ocorreu em 1968 com a Lei da Reforma Universitaria. A linha editorial da RBEP também
contém assuntos relacionados a esta Reforma, além de outras tematicas como “educacgdo e
desenvolvimento, formacdo de professores, construcbes escolares, televisdo educativa
(principalmente na segunda metade da década de 1960), ensino profissionalizante de nivel
médio, ensino primario, entre outros temas” (ROTHEN, 2005 p.200).

Com o golpe militar de 1964, Anisio Teixeira é afastado de suas fung¢fes no Inep e no
Capes. Para sua sucesséo foi escolhido um representante das instituicOes escolares privadas,
Carlos Pasquale, com o objetivo de interrupcéo dos feitos realizados por Anisio Teixeira. No
entanto, Carlos Pasquale manteve a estrutura organizada por Anisio Teixeira e deu
continuidade aos seus projetos, sem alterar nem mesmo o quadro de recursos humanos. Dois

anos depois, Pasquale é convidado a assumir a Secretaria de Educacdo do Estado de Séo



79

Paulo e recomenda para o seu lugar Carlos Mascaro, funcionario de carreira do Inep ligado a
Anisio Teixeira (ROTHEN, 2005).

Rothen (2005) afirma que, mesmo com a desconfianga dos militares, Mascaro se
mantém no poder até 1969, com a intencdo de fortalecer o Inep, propds, em projeto, que o
Instituto alcancasse independéncia do Ministério da Educacdo e Saude, ndo obtendo éxito.
Mascaro foi substituido por Guido lvan de Carvalho que, por sua vez, também tentou
reformular o Inep, transformando-o em uma Fundacgéo, proposta que foi negada. Este diretor
teve uma breve passagem de 11 meses pelo Instituto, deixando o cargo em marco de 1970
apos a mudanca do gabinete para a nova capital federal. Foi sucedido por Walter de Toledo
Piza que dirigiu o Inep até janeiro de 1972, buscando também transformar o 6rgdo com uma
tentativa de extin¢do dos CRPEs.

Valdemar Sguissardi e Jodo dos Reis Silva Jr (1988) relatam que, em 1967, ano
anterior a Reforma Universitaria, o Ministério da Educacdo e Cultura, firmou acordou com o
United States Agence International Development (Usaid), com a publicacdo de Decretos-Lei,
no sentido de marcar a organizacdo da Reforma. Mas, dois anos antes, o Mec ja havia
contratado Rudolph Atcon, assessor da Usaid, que prosseguiu com os trabalhos da Equipe de
Assessoria para o Planejamento do Ensino Superior (Eapes)

De acordo com Saviani (1984) no ano de 1968, ocorreu uma grande mobilizacdo de
estudantes universitarios, tendo como reflexo o forte movimento estudantil desencadeado em
maio do mesmo ano na Franca. Temendo maiores mobilizagdes populares e antecipando
possiveis derrotas politicas, o governo federal enviou seu projeto da reforma universitaria,
com regime de urgéncia, ao Congresso Nacional. Poucas criticas foram exercidas e o governo
conseguiu que a Lei n° 5.540 fosse aprovada no prazo, em 28 de novembro de 1968. Nos
mesmos moldes foi também aprovada a reforma de ensinos priméario e médio que sofreram
mudanga na nomenclatura para ensinos de primeiro e segundo graus, em 11 de agosto de
1971.

Para Sguissardi e Silva Jr (1998), os governos militares atribuiram grande importancia
a educacdo e a Reforma do Ensino Superior pela nova formulacdo econdmica, em que as
indUstrias necessitavam de mdo-de-obra qualificada, além de aumentar o numero de
consumidores internos e de ampliacdo da classe média. Foi a partir da Reforma Universitéria,
que o Ensino Superior passou a integrar o projeto desenvolvimentista e ser considerada
estratéegica para a expansdo do setor industrial. Os autores entendem que o projeto
desenvolvimentista iniciado no periodo populista foi continuado nos governos militares, com
diferenga na forma como ele era apresentado, dessa vez, seriam necessarias a hegemonia e

uma nova estruturacao universitaria, como afirma Carlos Martins (1988):
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O que sofreria uma profunda mudanca qualitativa seria o sentido historico
gue passaria a determinar os fins da modernizacdo do ensino superior. Esta,
a partir da liquidacdo politica do populismo, perderia a sua conexdo com a
criagdo de um capitalismo ‘“autébnomo”, de coloragdo nacionalista, para
tornar-se um fator instrumental da consolidagdo de um projeto de
desenvolvimento “associado” e dependente dos centros hegemdnicos do
capitalismo internacional. (MARTINS, 1998b, p. 13 apud SGUISSARDI &
SILVA JR, 1988, p. 104).

Segundo Saviani (1984), no periodo de 1960 a 1969 a RBEP é marcada por uma crise
da concep¢do humanista moderna, delineada pela imposicdo da tendéncia e seus principais
temas neste periodo estavam ligados ao modelo econdmico para planejamento da educacdo e
tecnologias como a TV educativa e recursos audio/visuais. Ja Sguissardi e Silva Jr (1998), ao
analisarem os artigos publicados na revista relacionados ao ensino superior de 1964 a 1979,
verificaram que ha tanto artigos com a concepc¢do humanista moderna quanto tecnicista e que
o0s autores buscavam discutir as questdes em debate no pais e fora dele na época como, por
exemplo, modernizacéo e reforma universitaria,

Rothen (2005) verificou que a estrutura da RBEP se manteve parecida com a original
nos primeiros anos da direcdo de Anisio Teixeira, nos niumero 85 a 87 e também nos ndmeros
89 a 91, sendo composta por: Editorial; Estudos e Debates (primeiramente Ideais e debates);
Documentacdo; Notas para a Histdria da Educacao (originalmente Vida Educacional), com as
subsecdes Educacéo brasileira, Informacdo do pais, Informacéo do estrangeiro, Por meio de
revistas e jornais, Atos Oficiais. No nimero 88 e no de nimero 92 em diante, a secdo Notas
para a Historia da Educacdo é subtraida e suas subsecGes foram alocadas para a secdo
Documentacao.

Na década de 1960, em que se inicia 0 debate sobre a Reforma Universitaria foi
inserida uma nova se¢cdo na RBEP chamada de Conselho Federal de Educacdo, antigo
Conselho Nacional de Educacéo. Esta secdo passa a publicar documentos do 6rgéo relativos a
reestruturacdo do Ensino Superior. Rothen (2005) afirma que a publicacdo, na RBEP, destes
documentos, de um drgdo que ja possuia periodico proprio, assegura a importancia atribuida a
esta Reforma por parte de Anisio Teixeira e dos editores da revista (ROTHEN, 2005).

Mesmo havendo uma se¢do destinada especificamente para Atos Oficiais, os editores
da RBEP criaram uma nova secdo para o CFE, corroborando ainda mais para o valor agregado
por eles e a sua clara definicdo politico-pedagogica. Somente no nimero 97 de janeiro/margo
de 1965, a secdo do CFE é eliminada, mas seus documentos foram publicados nas secoes
Estudos e Ideias e Documentacdo (ROTHEN, 2005).

Analisando os editoriais da RBEP de 1962 a 1971, Rothen (2005), identifica que 0s

editores demonstraram que a revista é pertencente a linha epistemologica e politica em favor
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do movimento escolanovista e que 0 modelo que deveria ser adotado pelas Universidades no
Brasil deveria ser o da Universidade de Brasilia, UnB, nestes dois processos Anisio Teixeira
foi protagonista. Nestes editoriais, existiria uma clara critica ao sistema de céatedras que
deveria ser substituido pelo sistema departamental. Os editores também defenderiam a
articulacdo entre formacdo académica e profissional, além do planejamento nos setores
educativos.

O autor também chega a concluséo de que o editorial da revista era favoravel a criagcdo
da Reforma Universitaria e que eram valorizados documentos que apresentassem por
doutrinas e ndo por via de promulgacdo de legislacdes, observando que havia demora na
publicacdo de Decretos-Lei. Contudo, diferentemente de outros momentos, a RBEP publica

também linhas de pensamentos opostas a de seus editores (ROTHEN, 2005).

2.4.4. 1964, a RBEP publicada no primeiro ano do Golpe Militar

De acordo com Saviani (1984), o numero 93 da Revista, publicado em janeiro/marc¢o
de 1964, marca a ruptura com a concep¢do humanista moderna e assume a tendéncia
tecnicista, pois aborda o ensino basico direcionado ao trabalho. A tendéncia tecnicista é
assumida como a “orientagdo oficial do grupo de militares e tecnocratas que passou a
constituir o nacleo do poder politico dominante a partir do golpe de 1964” (SAVIANI, 1984,
p. 278). Esta nova orientacdo, que superou a tendéncia humanista moderna da educacéo, passa
a contar com o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), mantido pelos empresarios e
apoiado pelas Forcas Armadas que passa a reorganizar os rumos da politica educacional como
um “verdadeiro partido ideologico” (SAVIANI, 1984, p. 278).

Segundo Rothen (2005), os dois numeros da RBEP apresentados como sendo de
publicacdo em abril/junho e setembro/dezembro de 1964, mas que foram impressos em 1965,
demonstram um posicionamento do editorial da Revista em relacdo ao Golpe Militar iniciado
naquele ano. Nas péaginas finais hd a indicacdo de que esses nimeros foram impressos em
1965 o que, segundo o autor, permitiu uma maturacdo das ideias a serem difundidas. Ele
concluiu que, apesar de os editores manifestarem que ndo se oporiam ao golpe com
publicacdes a favor nas se¢fes secundarias Conselho Federal de Educacdo e Documentacéo,
nos artigos publicados na secdo Ideias e Debates, houve numa tentativa de autonomia do
Instituto difus@o das atividades iniciadas por Anisio Teixeira, demonstrando que suas ideias

teriam continuidade.
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Rothen (2005) cita a relacdo entre os textos publicados na secdo sobre o Conselho
Federal de Educacéo, redigidos pelo diretor executivo do CBPE Péricles Madureira Pinho, e 0

golpe militar:

Na se¢do secundaria Conselho Federal de Educacéo, é reproduzido o parecer
do CFE intitulado “Ato Institucional e competéncias do Conselho”, que teve
como relator Péricles Madureira de Pinho, que, & época, era diretor
executivo do CBPE. Em linhas gerais, Pinho (19644, p. 217) afirma que é
direito de um “governo revoluciondrio” agir “sem controle jurisdicional nem
invocagdo de dispositivos juridicos da ordem anterior”. Sendo assim, as
intervencdes nas universidades para o “controle” da ordem publica e “as
situagBes juridicamente configuradas pelo Ato Institucional constituem fato
consumado cuja apreciacdo escapa a competéncia” do CFE. Tanto a
publicacdo do parecer pela Revista como o fato de o seu relator ser o diretor
do CBPE sio claros sinais de que o Inep se alinha a “Revolugdo”, ou, pelo
menos, ndo se opde a ela. Aqui, utiliza-se o termo “Revolucdo” em vez de
“golpe” para indicar que provavelmente nesse periodo ndo ha clareza para os
editores da RBEP de que o movimento militar € um Golpe de Estado. No
auge dos acontecimentos, muitos intelectuais consideraram que se estava
promovendo apenas o reordenamento politico do Pais e ndo um Golpe de
Estado (ROTHEN, 2005, p. 202).

Também na secdo Documentacao, Rothen (2005) identificou uma adaptacdo do Inep
ao governo militar, com um texto do presidente Castelo Branco que procurou dar enfoque a
erradicacdo do analfabetismo e abordar a preocupacao com relacéo a influéncia comunista nos
campi universitarios. Contudo, Rothen (2005) afirma que, no nimero 94, a RBEP fez uma
tentativa de edicdo especial em favor da Reforma Universitaria, o que ele entendeu como uma
abordagem contraria a posi¢do do governo.

No nimero seguinte, o 95, foi publicada uma edicdo especial pelo aniversario de 25
anos do Inep. No entanto, a publicacdo deste nimero foi em 1964 e a data correta teria sido
em 1963. Rothen (2005) sugere que a publicacdo do nimero 95, em 1964, foi realizada para
demonstrar a importancia do Inep, da RBEP, do papel da Universidade e da necessidade de
sua reforma, para os governantes militares, como tentativa de manutencao das suas agdes.

Este nimero trouxe artigos de Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira
e Edgar Renault. O artigo de Lourenco Filho expds a histéria do Instituto no periodo,
demonstrando o valor que possuia. Fernando de Azevedo buscou esclarecer os fatos que
inspiraram a criagdo do Inep, o Manifesto da Educagdo Nova e a importéncia da Sociologia.
Anisio Teixeira e Edgar Renault seguiram esta linha, mas tem como tematica principal o

papel da universidade e a importancia de sua reforma e expansdo (ROTHEN, 2005).
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2.5. A RBEP ap0s a influéncia dos seus principais diretores

José Carlos Rothen (2005) afirma que, apds o periodo de influéncia dos principais
diretores do Inep, Lourenco Filho e Anisio Teixeira, a RBEP e o Inep tiveram periodos de
perda de identidade, passando por momentos de crise e indefinicdo. Ele sustenta a tese de
que, com o surgimento de outros periédicos em nivel nacional, o instituto também perde
expressao no campo educacional, momento em que a revista “deixa de ser um instrumento do
exercicio da lideranca pelo Inep na elaboragdo de politicas publicas.” (ROTHEN, 2005, p.
211)

Rothen (2005) divide em quatro, os periodos pelos quais a revista passou apds 1971:
“de 1972 a 1975, denominado tempos de documentagdo; em um segundo, de 1976 a 1979,
tempos de desmonte; o terceiro, de 1980 a 1995, tempos da comunidade académica; e o
ultimo, de 1995 a 2002, tempos da agéncia de avaliacdo” (ROTHEN, 2005, p. 211). Este
ultimo periodo se estende até os dias atuais.

Ele afirma que, nos tempos de documentacdo, sob a dire¢cdo do coronel Ayrton de
Carvalho Mattos, a intencdo do governo federal era retirar o carater esquerdista da revista. O
Inep foi reformulado com o Decreto n° 71.407 perdendo a caracteristica de assisténcia técnica
aos oOrgaos estaduais e municipais. No primeiro ano de direcdo de Mattos, sdo extintos o
CRSP e alguns 6rgdos regionais em outros estados. No que se refere ao CBPE e aos Centros
Regionais, que se mantiveram, a escolha de seus diretores passou por nomeagdo pelo
Presidente da Republica, perdendo-se a autonomia do instituto (ROTHEN, 2005).

Mattos modernizou tecnologicamente os processos de documentacdo. As pesquisas
realizadas pelo instituto eram principalmente voltadas para a tendéncia psicopedagdgica. Sob
a administracdo deste coronel, dois nimeros da RBEP, o n° 134 e 0 n° 136, foram censurados
pelo conteudo, com tiragem recolhida e destruida, mas alguns funcionarios do Inep
conseguiram guardar exemplares. Foi a defesa da publicacdo destes numeros por funcionarios
gue provavelmente ocasionou a saida de Mattos do cargo. Ap6s o numero 136, a RBEP ficou
um ano sem publicacéo, seu primeiro periodo de crise de circulacdo (ROTHEN, 2005).

Nos tempos de desmonte, de 1976 a 1979, o Inep foi dirigido por Francisco Cruz
Barbosa Lopes, que durou apenas cinco meses e por Maria Mesquita Siqueira que tinha a
funcdo de transferir o instituto para Brasilia. A biblioteca do Inep constava de 37 mil
exemplares que foram doados a UFRJ. José Carlos Rothen (2005) acredita que possivelmente
essa doacdo atendesse aos intelectuais cariocas que temiam a perda deste material que Ihes era

estimado.
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Com o Decreto n° 79.809, em 1977, o CBPE foi extinto de fato e o Inep perdeu a
funcdo de realizacdo de pesquisas educacionais, passando a coordenar e financiar pesquisas
realizadas por outros. José Carlos Rothen (2005) afirma que esta mudancga aproximou o 6rgdo
da comunidade académica, que necessitava de financiamento para a realizacdo de suas
pesquisas (ROTHEN, 2005).

Apesar disso, de acordo com o autor, o instituto neste periodo estava mais em uma
fase de desmonte do que numa fase de reestruturacdo, ja que perdera recursos financeiros,
humanos e materiais, com a doagédo da biblioteca. Isto se refletiu na periodicidade da RBEP
que, em 1977 e 1978, contou com apenas um namero publicado por ano, o n® 141, que em sua
capa demonstra uma mudanca de publicacdo de trimestral para quadrimestral, com a
indicacdo dos meses de janeiro a abril e 0 nimero 142, referente aos meses de maio a agosto.
De 1979 a 1980, foram publicados apenas cinco nimeros e estes ndo constavam de conselho
editorial e ndo continham subdivisbes em se¢des (ROTHEN, 2005; SGUISSARDI E SILVA
JR. 1998).

Com a mudanca do ministro da Educacdo, a proxima diretora do Inep foi uma
funcionaria de carreira do instituto Leticia Maria Santos de Faria, que assumiu o0 cargo em
marco de 1979, buscando reorganizar o instituto, valorizar funcionarios, tornar atividades em
projetos e avaliar as pesquisas financiadas (ROTHEN, 2005).

Entre 1980 e 1995, o Inep se aproxima da comunidade académica. José Carlos Rothen
(2005) elege o ano de 1980 por ser um ano em que ndo houve eleicdo de novos diretores no
Inep. Segundo o autor, o instituto se aproxima da comunidade académica em outros periodos,
mas estariam com forte influéncia da presidéncia ou de desmonte. De acordo com 0s estudos
de XAVIER (1999), é possivel considerar que o periodo de abertura do CBPE e dos Centros
Regionais como o periodo de aproximacdo da comunidade académica, ja que este era o intuito
de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro ao cria-los. Porém, somente no periodo de 1980 a 1995, a
comunidade educacional passa efetivamente a produzir pesquisas educacionais
sistematicamente.

Rothen (2005) acredita que, ao assumir a direcdo do Inep em 1981, Hélcio Ulhba
objetiva transforma-lo em um mediador entre 0 MEC e a comunidade académica. O novo
diretor reorganizou o setor de documentagdo do Inep com informagdes internas e de educagéo
em geral. Quanto as publicaces, Ulhda criou dois novos periodicos, o Em Aberto e 0
Informativo. Os dois periddicos substituiriam a RBEP, que ndo foi publicada de 1981 ateé
1983. Em Aberto tinha como funcdo a reflex@o critica e o debate sobre novas producoes

académicas e o Informativo traria informagfes sobre as atividades desenvolvidas no Inep.
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Nota-se que estes dois periddicos sao divididos de acordo com as se¢des da RBEP (ROTHEN,
2005).

A RBEP volta a ser publicada, em 1983, quando Lena Castello Branco Ferreira Costa,
professora da Universidade Federal de Goias e Conselheira do CFE, assume a dire¢do do
Inep. A revista continuou com a fungé@o de publicar pesquisas e atos governamentais, com o
diferencial de convidar a comunidade académica a escrever artigos na revista e ai foram
incluidas normas para esta publicacdo, fato comum em outras revistas que surgiram apds a
década de 1970 (ROTHEN, 2005).

Segundo Rothen (2005), o periodico comegou a publicar um editorial formado por
funcionarios do Inep e membros prestigiados da comunidade académica. Percebe-se que o
convite feito pela nova direcdo fora aceito: os artigos dos pesquisadores de universidades
passaram a fazer parte em maior quantidade na RBEP, do que os artigos dos funcionarios do
Inep.

Em 1985, ja na Nova Republica, a diretora do Inep Vanilda Paiva promoveu encontros
com a comunidade académica para a discussdo do papel do mesmo. Mas o instituto perdeu
sua funcdo de 6rgdo de fomento a pesquisa e retornou para assessoria do MEC. Ainda sob a
presidéncia de José Sarney, o Inep teve como diretores Pedro Demo e Manuel Marcos Maciel
Formiga (ROTHEN, 2005).

Rothen (2005) diz que no inicio do governo de Fernando Collor de Mello o Inep quase
foi extinto e a Revista Brasileira de Estudos Pedag6gicos so foi publicada em 1990, o volume
71 continha sumarios independentes dos nimeros 167, 168 e 169, mesmo sendo encadernados
juntos. A partir deste volume, a revista circulou com atrasos continuos e ndo informados mais
0s meses de correlacdo, mas o més de publicacdo. Em 1994, foram publicados trés nimeros,
entretanto dois destes em dezembro. Em 1995 sé foi publicado um ndmero, em 1996 foram
publicados dois nimeros e, em 1997, apenas um.

De 1995 até os dias atuais, o Inep vive a funcdo de agéncia de avaliacdo, modificando
bastante sua estrutura inicial. Isto ocorreu no primeiro mandato do governo de Fernando
Henrique Cardoso que tinha como ministro da Educacdo Paulo Renato Souza e como diretora
do Inep Maria Helena Guimardes de Castro. Um ano depois, Castro deixa 0 cargo para
assumir a Secretaria de Avaliacdo e Informacdo Educacional (Sediae). Na folha de rosto da
RBEP passam a ser apresentados, antes dos créditos ao pessoal do Inep, o Sediae e sua
diretora, demonstrando submisséo da revista e do Inep a secretaria (ROTHEN, 2005).

Esta modificacdo ocorreu com base na Medida Proviséria n® 1.568/1997 que, aprovada
pelo Congresso Nacional, constitui-se na Lei n® 9.448 e, a partir dela, o Inep se tornou um

orgéo de producéo e disseminacdo da informac&o educacional (que ficaram a cargo do Centro
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de Informacdes Bibliograficas do MEC, de sua biblioteca e do site do Inep), além de
avaliacdo do sistema educacional brasileiro (ROTHEN, 2005).

De acordo com Rothen (2005), Castro retoma a direcdo do instituto e busca reformular
a RBEP e suas secdes, assim como sua periodicidade. A revista passou a ser dividida em duas
partes: a primeira com a secdo “Estudos”, contendo artigos inéditos; a secao “Segunda
Edicao” que republicaria artigos de importancia historica e a se¢do “Questdo em Debate”,
trazendo novas tematicas e abordagens de discussdo no campo educacional. Na segunda parte,
a revista publicaria textos técnicos ligados ao Inep (ROTHEN, 2005). No entanto, a secéo
“Questao em Debate” nao foi publicada. As se¢des técnicas sdo chamadas de “Avaliagdo”,
“Estatistica” e “CIBEC”.

Porém, o autor destaca que, do ano de 1998 ao ano 2002, a periodicidade da revista
continua irregular. Em 1998, foram publicados quatro nimeros; em 1999, foram publicados
dois; em 2000, apenas um numero; em 2001, foram dois e, em 2002, voltam a ser trés
numeros. Para Rothen, a falta de pontualidade com a circulacéo deste periddico esta ligada ao
fato deste ndo ser mais um instrumento de lideranca na Educacdo como fora nas trés primeiras
décadas. Apesar disso, de 2002 a 2014, a RBEP retorna a publicacéo periddica trimestral.

Em 2005, a secdo “Avaliacdo” foi excluida e sdo apresentadas duas novas segoes:
“Teses e Dissertagdes”, que trazia conteudo da Cibec e “Resenhas”, que teria a mesma fungao
da secdo “Questdo em debate”, que nem chegou a ser desenvolvida. No niimero 215, de 2006,
constam apenas as secdes “Estudos”, “Teses e Dissertagdoes”, ‘“Notas de Pesquisa” e
“Resenha”. A secdo “Notas de Pesquisa” aparece apenas neste nimero e, a partir deste até
2007, a RBEP se mantém apenas com as secdes “Estudos”, “Teses e Dissertagcdes” e,
eventualmente, “Resenha”. De 2009 até 2014, a revista apresenta apenas a se¢do “Estudos”

como secdo fixa.
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3. MAPEAMENTO DO CONCEITO DE CIENCIA NA RBEP DE 1944 A 1971

Este capitulo objetiva expor os resultados da analise dos 37 artigos encontrados®
contendo os termos-chave: ciéncia, campo cientifico, Inep, investigacdo cientifica e pesquisa,
no periodo de 1944, primeiro ano da RBEP, até 1971, fim da influéncia de Anisio Teixeira na
revista. Estas trés décadas foram divididas em trés fases, a saber, 1 - Influéncia de Lourenco
Filho 1944-1951; 2- Anisio Teixeira 1952-1964; 3- Anisio Teixeira 1964-1971.

Considerando os temas abordados e as fases da revista, é apresentado, na tabela 1, um
quantitativo de artigos publicados. Nos sete anos iniciais, de Lourenco Filho, foram
encontrados cinco artigos. A fase seguinte, aqui denominada Anisio Teixeira 1, contém uma
quantidade maior de artigos, até porque foi a mais extensa com a duracdo de 12 anos. Na
referida fase, foram encontrados 24 artigos, sendo 12 na categoria ciéncia e outros 12 na de
pesquisa educacional. Finalmente, nos 6 anos da fase Anisio Teixeira 2, foram publicados 8

artigos, observando-se que a maioria destes, 6 artigos, tratava do tema pesquisa educacional.

Tabela 1. Quantitativo de artigos por fase e categoria

Fases/Categoria Ciéncia Pesquisa Total por fase
Educacional
Lourengo Filho 2 3 5

(1944-1951)

Anisio Teixeira 1 12 12 24
(1952-1964)

Anisio Teixeira 2 2 6 8
(1965-1971)

Total por tema 16 21 37

Dos artigos da fase relativa a influéncia do Lourenco Filho, 40 % se enquadravam na
categoria Ciéncia e 60% na Pesquisa Educacional. Dos artigos do periodo em que Anisio
Teixeira foi diretor do Inep, a quantidade de artigos foi igual: 12 para cada categoria. E, na
fase de 1965 a 1971, h4d uma discrepancia: 25% dos artigos tratavam de ciéncia em geral,

enquanto 75% tratavam da pesquisa educacional, como pode ser observado na tabela 2.

24 Dispostos no quadro 1, pagina 88.



88

Tabela 2. Porcentagem de artigos por categoria em cada fase

Fase/categoria Ciéncia Pesq. Educacional Total

Lourenco Filho
(1944-1951) 40% 60% 100%

Anisio Teixeira 1
(1952-1964) 50% 50% 100%

Anisio Teixeira 2
(1965-1971) 25% 75% 100%

Analisando cada categoria separadamente, percebe-se que 0s artigos da categoria
Ciéncia representaram 12,5% na primeira e terceira fases. Os outros 75% foram produzidos
no periodo em que Anisio Teixeira foi diretor do Inep, de 1952 a 1964, como consta na tabela
3.

Tabela 3. Porcentagem de artigos na categoria Ciéncia

Fases Ciéncia

Lourenco Filho
(1944-1951) 12,5%

Anisio Teixeira 1
(1952-1964) 75%

Anisio Teixeira 2
(1965-1971) 12,5%

Total 100%

Ja os artigos da categoria Pesquisa Educacional tem porcentagem mais diferenciadas:
os da fase Lourenco Filho representam 14%, os da fase Anisio Teixeira 1 representam 57% e
o0s da fase Anisio Teixeira 2 constituem 29%, conforme exposto na tabela 4.



Tabela 4. Porcentagem de artigos na categoria Pesquisa Educacional

A anélise dos 37 artigos sera apresentada ao longo deste capitulo, divididos por fase e
pelas categorias. Na fase de influéncia de Anisio Teixeira, por ter uma maior quantidade de

Fases Ciéncia
Lourenco Filho
(1944-1951) 14%
Anisio Teixeira 1
(1952-1964) 57%
Anisio Teixeira 2
(1965-1971) 29%
Total 100%

artigos, eles serdo agrupados por temas comuns.

Quadro 1- Artigos selecionados pelos termos-chave e indicacédo das categorias

NuUmero | Autor Titulo Categorias
Volume
Ano
1 n.4 WASHBURNE, Carleton | A pesquisa na Educacéo Pesquisa
v.2 Educacional
out.
1944
2 n.9 HOUSSAY, Bernardo A universidade e a investigacdo Ciéncia
v.3 Alberto cientifica.
mar.
1945
3 n.21 SILBERSCHMIDT, Educacdo, pesquisa e filosofia. Pesquisa
v.7 Benno Daniel Educacional
mar/abr.
1946
4 n.28 RIBEIRO, Joaquim da A pesquisa cientifica e o seu Ciéncia
v.10 Costa. desenvolvimento no Brasil.
maio/jun.
1947
5 n.31 MANTOVANI, Juan. Valor e sentido da ciéncia Pesquisa
v.11 pedagdgica. Educacional
nov/dez
1947
6 n.53 MOREIRA, Jodo O valor da ciéncia e o0s estudos Pesquisa
v.21 Roberto. educacionais. Educacional
jan/mar.
1954
7 n.58 TEIXEIRA, Anisio O espirito cientifico e 0 mundo atual | Ciéncia
v.23 Spinola.
abr/jun.
1955
8 n.60 TEIXEIRA, Anisio Ciéncia e humanismao. Ciéncia
v.24 Spinola.
out/dez.




1955
9 n.60 NELSON CHAVES. Universidade, pesquisa e Ciéncia
v.24 humanismo.
out/dez.
1955
10 n.63 MORRIS, Ben S. A pesquisa educacional na Inglaterra | Pesquisa
V.26 e no Pais de Gales. Educacional
jul/set.
1956
11 n.63 CHAGAS FILHO, Perspectivas e dificuldades da Ciéncia
V.26 Carlos. pesquisa cientifica no Brasil.
jul/set.
1956
12 n.63 HYLLA, Erych A natureza e as fungdes da pesquisa | Pesquisa
v.26 educacional. Educacional
jul/set.
1956
13 n.63 CORNELL, Francis G. Pesquisa e ciéncia na educagdo. Pesquisa
V.26 Educacional
jul/set.
1956
14 n.63 ABREU, Jaime. Pesquisa e planejamento em Pesquisa
V.26 educacao. Educacional
jul/set.
1956
15 n.63 Relatério preliminar da Relatério preliminar da primeira Pesquisa
V.26 primeira Conferéncia Conferéncia Internacional de Educacional
jul/set. Internacional de Pesquisas Educacionais.
1956 Pesquisas Educacionais.
16 n.68 TEIXEIRA, Anisio Ciéncia e arte de educar. Ciéncia
v.28 Spinola.
out/dez.
1957
17 n.69 FREYER, Gilberto. Regido, pesquisa social e educacao. Ciéncia
v.29
jan/mar.
1958
18 n.72 FREIRE, Gilberto. Arte, ciéncia social e sociedade. Ciéncia
v.30
out/dez.
1958
19 n.73 WEIL, Pierre. A educacéo em face da pesquisa Pesquisa
v.31 nacional sobre o nivel mental. Educacional
jan/mar.
1959
20 n.75 FERNANDES, Florestan. | A ciéncia aplicada e a educacéo Ciéncia
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3. 1. Lourenco Filho 1944-1951

No periodo de sete anos que compreende a gestdo do Inep sob influéncia de Lourenco
Filho, de 1944 a 1951, foram encontrados 5 artigos de abordagem cientifica. O educador s6
esteve na RBEP por um ano, mas foi um dos que sugeriram a criacdo do Inep, o que efetivou
o funcionamento da revista. A literatura (ROTHEN, 2005; GANDINI 1995) mostra que
Murilo Braga, seu sucessor, deu continuidade ao seu trabalho.

Como foram encontrados 5 artigos, ndo foi realizada uma divisdo em subtitulos por
categorias. Os artigos de Carleton Washburne (1944), Joaquim da Costa Ribeiro (1947) e
Juan Mantovani (1947) se enquadram na categoria de artigos voltados para a pesquisa
educacional, enquanto os de Bernardo Houssay (1945) e Benno Daniel Silberschmidt (1946)
se enquadram numa abordagem cientifica de forma mais geral.

No artigo do estadunidense Carleton Washburne (1944), a educacdo é considerada
uma pratica ainda no campo da ‘especulagdo’ e da teoria filosofica, de onde as demais
ciéncias teriam se iniciado. As ciéncias teriam evoluido de praticas: da alquimia teria surgido
a quimica e da astrologia teria surgido a astronomia. Dessa maneira, para o estudioso, a

educacéo deveria evoluir para alcangar o patamar de ciéncia:

Até o presente, grande parte da educacao € tradi¢do, adivinhacdo, doutrina
tradicional, ou é menos esclarecida: Para que dela fagamos uma ciéncia
exata e uma arte pratica, teremos que observar e registrar os fatos, de modo
sistematico e sem preconceitos; teremos também que realizar experimentos
sob controle objetivo, seguramente estabelecido (WASHBURNE, 1944, p.
65).

O autor acreditava que a educacdo deveria ser considerada uma das ciéncias naturais.
Contudo, afirma que a educacao necessitaria definir valores oriundos da filosofia. Além disso,
0 autor cita o cientista Louis Pasteur para afirmar que a ciéncia é desinteressada e que o
pensamento critico eliminaria os preconceitos e erros.

Diferentemente de Washburne (1944), Juan Mantovani (1947), descreve inicialmente
a historia da educacdo humana e dos pedagogos e filésofos que se esforcaram para melhorar
suas acOes praticas como, por exemplo, Herbart, Kant, Pestalozzi, Ernesto Christian Trapp,
Schwarz ¢ Wilhelm Dilthey. O autor acreditava que a ‘ciéncia pedagogica’ estava em Crise,
no periodo do escrito, e que a pedagogia ndo poderia ser entendida pela viséo
“demasiadamente naturalista do positivismo” (MANTOVANI, 1947, p.434) e nem pela

“pedagogia minimamente formal do idealismo” (MANTOVANI, 1947, p. 435).
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Mantovani (1947) apresenta o conceito de positivismo da ciéncia, que também chama
de cientifico-natural, como uma compreensdo pedagdgica voltada para a biologia do

educando. De acordo com o autor, esta pedagogia:

[...] elabora seus principios e leis pelo método empirico-indutivo, toma
aparéncias de uma ciéncia da natureza, focalizando o problema da educacéo
através de generalizacfes de ordem causal e genética, de validez universal,
prescindindo, porém, de diferenciagdes historicas ou de circunstancias
acidentais (MANTOVANI, 1947, p.433).

A ‘saida’ para os problemas pedagdgicos estaria no caminho trilhado pelo filésofo e
pedagogo Wilhelm Dilthey que compreende a teoria do espirito, com raizes histéricas e

3

psicoldgicas, que uniria o positivismo e o idealismo, o “ser” e o “vir a ser”. Para Juan
Mantovani (1947), seria necessaria a compreensdo pedagdgica do “dever ser”, buscando
estabelecer normas para o desenvolvimento das ideias, “de como deve e tem que ser educado
o homem” (MANTOVANI, 1947, p.433) para que saia da condicdo de sua “imperfeigao
empirica ao ideal da perfeicdo” (MANTOVANI, 1947, p.433). Tal processo pedagdgico
teleoldgico é de carater sistematico-dedutivo.

De acordo com Mantovani (1947), esta teoria daria igual importancia ao educador e ao

educando, nao focando apenas em um aspecto da vida:

Neste modo de ver da ciéncia pedagogica, a vida adquire alta significagéo, -
ndo a meramente bioldgica, que é apenas seu estrato primario, mas o0 ser em
pleno desenvolvimento como estrutura bio-psiquica num mundo histérico. A
vida é um crescimento influenciado pelas virtudes da cultura e saturado por
seu valor e por seus fins. A pedagogia € um edificio construido com
principios fornecidos pelo mundo cultural, pelo espirito humano e pelas
conexdes inevitdveis que este mantém com tudo quanto o cerca
(MANTOVANI, 1947, p.435).

Quanto aos aspectos econdmicos e sociais, Washburne (1944) alude a importancia
destes sobre a vida dos individuos, ja que suas necessidades dependeriam da economia e, ao
mesmo tempo, a economia dependeria do trabalho dos individuos. O autor faz este relato sem
apontar para as discrepancias na relacdo entre os tipos de trabalho e a opressao.

Ja Ribeiro (1947, p. 373), apresenta a discussao corrente na época acerca das ciéncias
sociais ou “andlise ontologica da realidade sensivel” e entende que a atividade de pesquisa
ndo estaria restrita as ciéncias da natureza ou “anélise empiriologica da realidade sensivel” (p.
373).

O autor afirma que seria impossivel ndo identificar o valor da ciéncia no cotidiano,

assim, se preocupava com “dois perigos” com os quais a ciéncia poderia se deparar: a
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onipoténcia que excluiria os “valores humanos e especialmente os valores espirituais”
(RIBEIRO, 1947, p. 378) e a estatizacdo que retiraria a liberdade cientifica.

Uma discussdo presente naquele periodo seria a oposi¢do entre ciéncia e filosofia,
mencionada por Silberschmidt (1946) e Ribeiro (1947). Silberschmidt (1946) cita uma
conferéncia na qual o estadunidense Berle Junior aborda o tema da educacdo cientifica,
destacando o fato de os estudantes universitarios preferirem o estudo da filosofia, se afastando
das ciéncias naturais. Ele diferencia o estudo tedrico do pratico, enfatizando a superioridade
deste dltimo. O autor somente faz a defesa do pensamento filoséfico, reconhecendo seu valor,
ao final do texto, explicando que os estudos filosoficos ndo deveriam ser encarados como um
ataque as ciéncias experimentais, mas como uma tentativa de enquadrar os conhecimentos no
conjunto da civilizagéo:

Pouco a pouco, surgiu um efeito inesperado da filosofia “cientifica”
moderna. Os pensadores alargando, passo a passo, suas investigacdes sobre?
0s caminhos espirituais das ciéncias experimentais comegaram a ocupar-se
também das relagdes das pesquisas cientificas com os fundamentos da vida
moral e social da humanidade. Problemas tdo velhos como o pensamento
humano voltaram, ndo mais como inimigos dos esforgos experimentais

cientificos, e sim como tentativa de enquadra-los no conjunto da civilizagdo
(SILBERSCHMIDT, 1946, p. 451).

Apesar de apontar o avango que seria o estudo da ‘filosofia cientifica’, o autor ndo cita
a historicidade do conhecimento cientifico e, em todo o texto, defende a superioridade dos
estudos experimentais sobre os teoricos.

J& Ribeiro (1947), alega que a oposicdo entre filosofia e ciéncia seria algo superado
através das Universidades que passaram a ter Faculdades de Ciéncia e Filosofia, com
coexisténcia e influéncia nas atividades. Entre estas atividades estava a pesquisa cientifica,
importante “pela sua elevada significacdo filosofica, pela sua alta missdo social e pela
incalculavel soma de beneficios que tem trazido a vista do homem sobre a terra” (RIBEIRO,
1947, p. 372-373).

Houssay (1945) e Ribeiro (1947) apontam o destaque alcancado pelo saber cientifico
na sociedade na década de 1940 como fator indispensavel para a economia. O pesquisador
argentino Houssay (1945) afirma que a ciéncia era a base da industria moderna e que nao
seria possivel o desenvolvimento industrial de um pais sem a existéncia de uma base
cientifica. Contudo, o autor, ndo restringe a ciéncia a prosperidade material: “A ciéncia ndo s
da poder, ndo sé é imprescindivel a conquista de melhores niveis de salude, bem estar e

riqueza dos povos, como também serve de estimulo moral.” (HOUSSAY, 1945, p.302).

25 Ao longo deste capitulo serdo apresentadas transcricdes dos textos que contém a grafia como era correta no
seu tempo historico, houveram mudangas com relagao a atual.
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Joaquim Costa Ribeiro (1947) ndo ignora as implicacBes econémicas na sociedade e

trata do questionamento sobre a relacdo das ciéncias com as crises sociais em que a ciéncia

estaria sendo responsabilizada pela diminuicdo de empregos ligados & maquinaria usada na

industria e nas guerras,

especialmente no uso da energia atdmica:

Tais crises, ndo tem como causa 0 progresso cientifico, suas raizes mais
profundas devem ser procuradas na propria estrutura da civilizagdo burguésa
e capitalista, para a qual o trabalho humano é considerado apenas como uma
mercadoria e o trabalhador unicamente como uma maquina (RIBEIRO,
1947, p.376).

Tanto Ribeiro (1947) quanto Mantovani (1947) entendem que a religido deveria ser

percebida dentro da

“humanismo integral”,

questdo cientifica. J. Costa Ribeiro (1947) menciona o termo

porém, em aula inaugural dos cursos da Universidade do Brasil em

1947, o autor parece mais proximo da concepc¢do humanista tradicional, ja que cita o discurso

do Padre Leonel Franca, a quem se refere como “notavel pensador brasileiro, afeito aos mais

altos problemas do espirito” (RIBEIRO, 1947, p. 374) e transcreve um texto do padre que

reflete sobre a ciéncia como parte da criagdo divina:

Mas a finalidade principal da ciéncia é de ordem contemplativa. Melhorar as
condigdes materiais da vida € util; revelar-nos na ordem do universo, um
aspecto da verdade é belo. E a pureza deste olhar desinteressado vale mais
que a fecundidade pratica de suas aplicacBes. A criagdo é o reflexo de um
pensamento divino. Pensar o mundo, dizia Kepler, é repensar 0s
pensamentos de Deus (FRANCA, 19412¢ apud RIBEIRO, 1947, p. 375).

Mantovani (1947) também assinala a religifo como uma importante area de

contribui¢do para a ‘ciéncia pedagdgica’, bem como a filosofia, a politica, a psicologia, a

sociologia e a histéria:

Entendida como ciéncia do espirito, tem autonomia, que ndo significa rutura
de enlace nem afastamento do eixo comum das ciéncias de cultura e do
homem. Pela profundidade de suas questdes, mais do que por sua extensao, a
ciéncia pedagogica requer que o espirito analitico esteja em alianga com um
vigoroso espirito sintético. Pela penetragdo que seus problemas imp&em néo
deve ser estranho a esta alianga um pouco do espirito metafisico, que facilite
0 estabelecimento de conexdes com o essencial (MANTOVANI, 1947, p.
440).

Ribeiro (1947) e Mantovani (1947) também concordam com ideia de que a pedagogia

deveria ser compreendida como ciéncia. Joaquim da Costa Ribeiro (1947) considera que a

dificuldade no reconhecimento da pedagogia como ciéncia se da pela caracterizagdo de outros

% “Leonel Franca S. J. “A Crise do Mundo Moderno” Livraria José Olimpio Editora — Rio, 1941 (p. 208 e
segs).” Nota transcrita como na pagina 374 de Joaquim da Costa Ribeiro (1947).
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campos do conhecimento como educacionais, o que dificultaria a delimitacdo da natureza e

dos objetivos da pedagogia. Mantovani (1947) defende que a pesquisa sobre a natureza da

ciéncia pedagdgica melhoraria a pratica pedagogica:
A educacdo € matéria que leva aos melhores resultados praticos quando
mais se leva se pesquisa o sentido de suas realidades profundas. Por isso a
pedagogia, mais que um simples saber de causa e efeito, € uma ciéncia de
significacdo e sentido, de esséncia e realidade profunda [...] SO é vélida e
viva a pedagogia, quando ampla e profunda, como é seu objeto, 0 homeme o
povo. Sendo mero saber parcial, ndo expressa 0 que encerra sua intencao

mais profunda, e, diminui-se-lhe o alcance nas aplicagbes (MANTOVANI,
1947, p. 440).

O estudioso ainda destaca que “¢ a autonomia de visdo e ndo simplesmente de
material, o que define a validez de uma ciéncia, particularmente no setor humano, onde as
delimitagdes ndo sdo rigidamente possiveis como no setor fisico” (MANTOVANI, 1947, p.
440). Sobre a préatica pedagogica em sala de aula o autor considera que:

E mister distinguir entre teoria e acdo pedagdgicas. Nem todos os mestres
devem teorizar, é verdade, mas precisam fundamentar sua pratica num
sistema teorico. E desnecessario, portanto, discutir a correlagio que ha entre
uma coisa e outra. No campo da educacdo, mais do que em outro qualquer,
se deve anular todo contraste entre agdo e reflexdo, e toda questdo de
prioridade. A pedagogia tem de ser conhecimento tedrico que se renove
continuamente sob os imperativos da experiéncia educativa, e a didatica,
ramo dos principios diretivos do trabalho docente, deve ser alentada por
pensamentos basicos (MANTOVANI, 1947, p. 441).

Houssay (1945), Silberschmidt (1946) e Ribeiro (1947) defendem a maior producéo da
pesquisa cientifica, prioritariamente nas universidades. Houssay (1945) e Ribeiro (1947)
defendem ndo somente a criacdo de condicBes proprias para realizacdo desta, mas também a
criagdo de institutos privados de pesquisa.

O artigo do professor argentino Bernardo Houssay (1945) afirma que a transformacéo
da Universidade em Centro de Pesquisas careceria do patriotismo dos professores. Segundo
ele, somente com professores engajados moral e eticamente no rigor do trabalho cientifico
seria possivel modificar o quadro da pesquisa na Argentina.

Houssay (1945) expde a importancia da pesquisa cientifica na universidade. O autor
reforca o valor da universidade como centro do conhecimento de uma sociedade e afirma que
universidades que ndo concentram institutos de pesquisa estariam em condicao de “hierarquia
subalterna” (HOUSSAY, 1945, p.301), assim como o seu professorado e alunado. Sobre a

universidade, ainda afirma que:

A investigacdo é sua tarefa essencial. Os conhecimentos progridem sem
cessar, e uma escola universitaria que ndo investiga, a Unica coisa que pode
fazer é refletir passivamente os conhecimentos trazidos pelas escolas que
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investiguem; portanto, dependera delas ao passo que institutos técnicos onde
se pratique a investigagdo original, qualquer que seja, possuirdo a legitima
hierarquia universitaria (HOUSSAY, 1945, p.300).

Concordando com este pensamento, Silberschmidt (1946) destaca que os professores
estariam em status diferenciados: “Por isso, nesse sistema educativo o “professor que da
aulas” ndo goza da estima de que desfruta o pesquisador.” (SILBERSCHMIDT, 1946, p.
447). Considera ainda que os estudantes que produzissem pesquisas experimentais teriam
formacdo muito distinta, no que diz respeito a qualidade na producéo de textos, em relacdo ao
aluno teorico. Para o autor, o estudante tedrico, por ndo fazer um trabalho original, teria mais

flexibilidade na conducéo de sua publicacao e colocaria uma:

[...] lista enorme de literatura nem lida nem ligada diretamente ao assunto da
experiéncia publicada, talvez consiga enganar os seus colegas teoricos; 0s
verdadeiros especialistas no assunto, experimentalmente formados,
perceberdo logo a farsa, negando assim qualquer confiangca na sinceridade
cientifica do autor (SILBERSCHMIDT, 1946, p. 448).

A defesa da ciéncia e da autoridade da universidade feitas por Houssay (1945)
partiram do entendimento de que as investigagdes eram pouco valorizadas no ambito
académico. Para ele, apesar de terem sido toleradas e até estado entre modismos
universitarios, pouco haveria sido feito para que ocorressem de fato. As criticas do autor se
concentram na pouca quantidade de planos para formacdo de pesquisadores e de cargos de
dedicacdo exclusiva que, além de poucos, possuiam baixas remuneracdes. Ele identifica que
somente pessoas afortunadas ou que fossem “abnegadas até o sacrificio” (HOUSSAY, 1945,
p. 303) poderiam aceitar tais cargos.

Houssay (1945) defende diversas medidas que possibilitariam o desenvolvimento das
pesquisas nas universidades. Uma delas seria que os professores trabalhassem em regime de
dedicacdo exclusiva, considerando que seria uma medida inteligente do governo dispensar
recursos para tal atividade.

O estudioso ainda traca orientagdes para pesquisadores, incluindo normas éticas e
necessidades de uma nova formulagdo de universidade. Entre essas necessidades estariam a
designacdo do cargo de “research professor” aos professores que tivessem o trabalho
consagrado, para que pudessem se dedicar integralmente a atividade de pesquisa; bem como o
desenvolvimento de bolsas de estudo, consideradas como um sistema “insubstituivel para que
nossos jovens adquiram, tragam e implantem ideias e métodos necessarios para formar um
ambiente cultural e cientifico, sério ¢ ativo” (HOUSSAY, 1945, p.308). Outra recomendagio

do autor é que os professores deveriam ter férias sabaticas a cada sete anos, como existem em
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muitas universidades dos Estados Unidos, para viagens de estudos, dedicagdo a novos
métodos e especificidades, voltando mais estimulados ao trabalho.

No entanto, Houssay (1945) atribui ndo somente as universidades, mas aos governos
nos setores de saude publica, agricultura, industrias e defesa nacional e a indudstria privada a
funcdo de producdo da pesquisa cientifica. Para o autor “a falta de investigagdo nao ¢é, pois,
somente uma desgraga para um pais, mas ¢ verdadeiro crime.” (HOUSSAY, 1945, p.314).
Considerando beneficiarias ao pais as fundagdes de pesquisa de industrias como Carnegie e
Rockfeller, na Argentina, que tendo seus laboratérios de investigacdo, teriam auxiliado no
ensino de “medicina e higiene, as ciéncias sociais, as humanidades” (HOUSSAY, 1945,
p.314), especialmente com a distribuicédo de bolsas.

Inclusive, em outros paises, além de gerar a oferta de bolsas, o investimento das
indUstrias e dos homens afortunados nas universidades fez com que os institutos de pesquisas

tivessem o nome dos doadores:

Essa influéncia bem inspirada e dirigida, que constitui uma das bases da
destacada posicdo desses paises no concérto mundial, deve-se ao patriotismo
amplo e clarividente das classes mais poderosas, que consideram um dever
moral ajudar a humanidade a servir a seu pais (HOUSSAY, 1945, p.315).

Ribeiro (1947) expBe a importancia da ciéncia, da atividade de pesquisa e sua relacdo
com a sociedade, apresentando o desenvolvimento da pesquisa no pés-guerra nos Estados
Unidos e na Franca, considerados pelo autor como paises que teriam “imenso interesse
nacional” (RIBEIRO, 1947, p.383). Ele demonstra o status da pesquisa estadunidense, a partir
da carta do Presidente Roosevelt a Vannevar Bush, diretor do “Office of Scientific Research
and Development”. Na carta, este presidente ansiava que o aumento da producdo cientifica
alcancada na guerra fosse mantido no pdés-guerra e o diretor o retorna com um programa para
intensificacdo do desenvolvimento da pesquisa no pais e a sugestdo da criacdo de um 6rgdo
central, a “National Research Foundation”, subdivido em trés categorias: pesquisa pura,
pesquisa tecnoldgica e pesquisa aplicada.

Na concep¢ao do programa estadunidense, a pesquisa pura seria aquela que “tem
como resultado o conhecimento, maior compreensdo da natureza e suas leis” (RIBEIRO,
1947, p.379), realizada nas Universidades, “Colleges” e institutos de pesquisas particulares. Ja
a pesquisa tecnoldgica se diferenciaria da pesquisa aplicada quanto ao local de producéo,
enquanto a primeira seria realizada principalmente por instituicdes governamentais para
preparo de cartas topograficas e geologicas, determinacéo de constantes fisicas e quimicas dos
materiais, taxonomia dos seres vivos e minerais, desenvolvimento de drogas e radioterapia,

entre outros usos semelhantes do trabalho cientifico, a segunda seria desenvolvida



99

principalmente pelas industrias elétricas e quimicas com o objetivo de desenvolver suas
técnicas.

No caso francés, também no po6s-guerra, o 6rgao nacional de pesquisas se desenvolveu
e tornou-se “Centre Nationel de la Recherche Scientifique”, subordinado diretamente ao
Ministério da Educacdo Nacional, contando com um aumento significativo no orgcamento e,
segundo o autor, alcancando um notavel crescimento no desenvolvimento da ciéncia pura e
aplicada. Ribeiro (1947) cita ainda a Russia como um pais que deu um maior estimulo a
pesquisa como programa de governo alega, porém, que ndo tem informacdes suficientes sobre
este caso.

De acordo com o autor, o atraso na pesquisa teria sido devastador para a economia e
discorda sobre visdo marxista de que a economia seria determinante, para ele este constituiria
um circulo vicioso que precisava ser rompido: “Nem se diga que somos um pais pobre e que
pela suposta fatalidade econémica de um suposto materialismo historico, estariamos
condenados a eterna miséria de um destino sem horizontes.” (RIBEIRO, 1947, p. 385). Para
Ribeiro (1947) se tratava de um complexo de inferioridade que sé seria revertido por nos
mesmos: “somos pobres porque ndo temos sabido explorar devidamente as nossas proprias
virtualidades.” (RIBEIRO, 1947, p. 385).

Com relacgdo a pesquisa cientifica no Brasil, Ribeiro aponta que a Universidade seria 0
ambiente ideal para o desenvolvimento das pesquisas, defendendo a necessidade de
infraestrutura e de assisténcia ao pesquisador. Entre as providéncias a serem tomadas sobre o
pesquisador estdo a dedicacdo exclusiva e a concessdo de bolsas de estudo para a pesquisa,
medidas que s6 existiam na Usp.

J. Costa Ribeiro (1947) pondera que ndo era um bom momento para 0 pais tomar tais
medidas devido a dificuldade econémica, mas ressalta que seria pior sacrificar o progresso
possibilitado pela pesquisa, tendo em vista os exemplos dos EUA e da Franca.

A partir dai o autor descreve que foi o desenvolvimento de Departamentos e Institutos
de Pesquisa que levou ao “atual surto da pesquisa cientifica no Brasil” (RIBEIRO, 1947, p.
389). A concentracdo destas pesquisas foi creditada ao aumento de artigos nos Anais da
Academia Brasileira de Ciéncias. Entre os institutos, conselhos e departamentos citados estao:
o Departamento de Fisica Tedrica da Usp, que teria se tornado o mais importante ndcleo de
pesquisas fisicas da América do Sul e contou com a colaboracdo do Governo do Estado, dos
Fundos Universitarios de Pesquisa e da Fundacdo Rockefeller; os cursos das Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Usp, da Universidade do Distrito Federal e da Faculdade
Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil; o Departamento Nacional de Producgéo

Mineral e o Laboratdrio da Producdo Mineral; o Conselho Nacional de Geografia, do Servico
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Geografico Militar; o Instituto Nacional de Tecnologia e o Instituto de Pesquisas
Tecnologicas de Sdo Paulo; o Instituto de Manguinhos e os recentes Instituto de Biofisica e o

Instituto de Nutricdo da Universidade do Brasil.

3.2. Anisio Teixeira 1952-1964

O periodo que compreende a atuacdo de Anisio Teixeira como diretor do Inep durou
doze anos, de 1952 a 1964, e de tal periodo foram selecionados 24 artigos na RBEP com
abordagem cientifica. Entre estes cabe ressaltar artigos do préprio Anisio Teixeira, do
pesquisador Carlos Chagas Filho, do socidlogo Florestan Fernandes, do antrop6logo Gilberto
Freyre, de Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Jaime Abreu.

Os artigos que procuraram definir o conceito de ciéncia e a sua no periodo histérico
iniciavam seus textos com uma historia do conhecimento, desde as sociedades egipcias até
apropriacdo destes conhecimentos pelos gregos. Sdo quatro artigos: “O valor da ciéncia e os
estudos educacionais.” de Jodo Roberto Moreira, publicado em janeiro/margo de 1954; “O
espirito cientifico ¢ o mundo atual”; “Ciéncia e humanismo”, ambos de Anisio Spinola
Teixeira e “Universidade, pesquisa e humanismo”, de Nelson Chaves. Estes trés foram
publicados no nimero 58, volume 23, de 1955, uma edi¢cdo sobre 0 humanismo.

Ao analisar tais artigos, nota-se que o conhecimento foi primeiramente acumulado sem
uma tomada de consciéncia, em um processo automatico, seguindo dois caminhos:
ajustamentos realisticos ou ajustamentos simbdlicos/espirituais. Pelo conhecimento realistico
o homem dispunha de saber préatico, empirico sobre o qual modificava a realidade. Pelo
conhecimento simbdlico romantizava a realidade, de forma a torna-la suportavel. Este tipo de
conhecimento se transmitiu passivamente pela tradigcdo, apesar de ter sido de forma zelosa, e
no caso do conhecimento religioso ligado a um estado intangivel de temor e mistério
(MOREIRA, 1954; TEIXEIRA, 1955a; TEIXEIRA, 1955b; CHAVES, 1955).

Ainda nota-se que modificacdo desse processo comecou pela sociedade egipcia através
de um pragmatismo, onde teriam se iniciado os primeiros ensaios de ciéncia e técnica,
especialmente matematicos, que mais tarde foram apropriados pelos gregos. Com 0s gregos
desenvolveu-se a filosofia e a ciéncia, o que Teixeira (1955a) chama de “milagre grego”, com
a formacdo de uma classe intelectual desvinculada de religides. Inicialmente a ciéncia se
bastava pela observacdo e explicacdo posteriormente chegando ao conhecimento como

possibilidade de modificacdo da realidade e progresso, momento em que Anisio Teixeira
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(1955a) aponta “a velha profecia de Bacon de que o saber era poder féz-se realidade.”
(TEIXEIRA, 1955 a, p. 15).

Outros autores assinalam a histéria do conhecimento cientifico e das instituicGes
cientificas no Brasil. Estes autores também citam a importancia de Oswaldo Cruz e Carlos
Chagas, assim como a importancia da Fundacdo Oswaldo Cruz, da Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia (SBPC) e recentemente do CNPg, como instituicdes cientificas
(CHAGAS FILHO, 1956; GOIS, 1961; CHAGAS FILHO, 1961; MOREIRA, 1963;
LOPES,1963).

Eles atribuem o desenvolvimento da ciéncia no Brasil a poucos homens que se
esforcaram para serem pesquisadores, apesar do pouco auxilio governamental. Relatam que as
ciéncias bioldgicas foram as precursoras por terem se iniciado com pesquisadores estrangeiros
interessados na flora e fauna e também devido as pestes que deram inicio a estudos sanitarios,
que somente conseguiram alcance governamental por se tratarem de casos de calamidade
publica. E as demais ciéncias, como ndo tratavam de casos tdo urgentes, foram
negligenciadas.

Carlos Chagas Filho (1956), ao relatar a historia da ciéncia no Brasil, cita o Instituto
Oswaldo Cruz como “a lei de ventre livre de nossa Ciéncia”. Ciéncia esta que obteve, no
CNPq, o seu “13 de maio”, atribuindo-o ao Almirante Alvaro Alberto que “deu novo
incremento a pesquisa cientifica no pais, oferecendo novas condicdes de trabalho e
procurando, realmente colocar o Brasil em situacdo analoga a das grandes nagdes europeias e
norte-americanas.” (CHAGAS FILHO, 1956, p. 57).

3.2.1.Artigos sobre ciéncia

Como a quantidade de artigos é maior nas fases de influéncia de Anisio Teixeira, 0s
artigos foram divididos pelo entendimento da ciéncia e desenvolvimento de tematicas
parecidas. Foram formados trés blocos: Os artigos de Anisio Teixeira (1955a, 1955b, 1957) e
Gilberto Freyre (1958a; 1958b), bloco 1; Os artigos de Nelson Chave (1955), Chagas Filho
(1956, 1961), Gais (1961) e Lopes (1963), bloco 2 e os artigos de Florestan Fernandes (1959,
1960), bloco 3. Mesmo nesses grupos podem haver tematicas parecidas, mas as abordagens

foram diferentes.
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Anisio Teixeira e Gilberto Freyre: ciéncia e arte de educar

Anisio Teixeira afirma que a situagdo de dualismo entre material e espiritual se iniciou
na Grécia, uma sociedade democratica em que os “homens livres” se dedicavam as atividades
do espirito e da inteligéncia e os “escravos” as atividades materiais. E ainda avalia que a
sociedade e as ciéncias nao teriam evoluido sem modificar este pensamento. (TEIXEIRA,
1955b)

O diretor do Inep aponta que as ciéncias humanas estéo diretamente ligadas as ciéncias
naturais, defende a necessidade de utilizacdo dos métodos cientificos na pesquisa e afirma que
através da verificacdo haveria a garantia da qualidade. Para o autor um conceito restrito de
ciéncia definiria apenas as ciéncias fisicas como ciéncias validas, mas em sentido lato:
“Ciéncia ¢ antes um método de se obter conhecimento razoavelmente seguro do que um corpo
definitivo, imutavel de conhecimentos.” (TEIXEIRA, 1955b, p. 43).

O autor entende que o processo seguinte na evolucdo da ciéncia seria a aplicacdo dos
conhecimentos aos fins humanos: “Ora, as necessidades humanas sao também fatos, que
podem ser estudados, como séo estudados os do mundo fisico. A ciéncia ou ciéncias dos fatos
sociais econémicos, politicos e morais irdo habilitar-nos, como as ciéncias do mundo fisico, a
realizar os fins humanos.” (TEIXEIRA, 1955a, p.16)

Em “Ciéncia e Humanismo” (1955b), Anisio Teixeira defende a perspectiva
humanista, pois afirma que o periodo de avanco cientifico e tecnolégico pelo qual passava a
sociedade brasileira na década de 1950, levou a uma desumanizacdo da civilizacdo, 0 que
precisaria ser revertido e de, acordo com ele, a ciéncia estaria sendo apresentada como algo

exterior a atividade humana:

Antes, porém, cumpre-nos reinterpretar, ou melhor, redefinir o
conhecimento humano, estabelecer as bases do conhecimento experimental
como as bases de todo o conhecimento, seja cientifico, filos6fico, moral ou
religioso, e reintegrar 0 ensino das ciéncias no seu contexto humano,
ensinando-as ndo como atividades de monstros extra-humanos, mas como
uma das mais significativas e ricas atividades humanas, desde que exercidas
com o vivo sentimento dos seus fins, seus usos e suas consequéncias
humanas (TEIXEIRA, 1955b, p. 43).

O autor se arrisca a ser considerado ingénuo por ver com otimismo que a humanidade
disporia da posse generalizada da tecnologia em todos os locais, apesar de ele entender que,
naquele periodo historico, dos dois bilhdes e meio de seres humanos, apenas meio bilhdo teria
acesso aos avancos tecnoldgicos. Essa ingenuidade que o autor teme esta ligada ao momento
historico de guerras mundiais, nazismo, entre outros fatores, mas afirma estar otimista pela

superacédo do colonialismo.
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Porém, Teixeira (1955a) demonstra preocupacdo com 0 mau uso da ciéncia para

proveito de um grupo econémico:

Deslumbrados com as possibilidades da producdo, estamos a “explora-la”
anarquica e extravagantemente; deslumbrados com as possibilidades da
distribuicdo, estamos a tentar “monopoliza-la” para proveito de alguns;
deslumbrados com as possibilidades da comunicacdo, estamos a utiliza-la
para fraudar a verdade, vender tolices, editar comercialmente o espirito
humano, levando-a a busca ininteligente de falsos confortos e de formas
elementares e gregarias de inépcia coletiva. Mas, nada disso é produto da
ciéncia, e sim o resultado dos que a exploram, nesta fase inicial de
enriquecimento humano tomados do susto ainda primordial de que tal
enriquecimento, como 0s anteriores, ndo passe de simples privilégio de
alguns, que importa conquistar, assim, de assalto, sob pena de desaparecer
ou ndo chegar a eles... (TEIXEIRA, 19554, p. 21).

O autor defendia que a ciéncia deveria estar atenta a exploragdo econémica de seus
produtos e acreditava que isto era uma crise que poderia ser superada, desconsiderando o quéo
determinante € a superestrutura sobre a ciéncia, creditando a crise a falta de ética no campo
cientifico, com a negacdo de valores morais.

Teixeira (1955b) sustenta que as ciéncias deixassem de ser estimadas apenas como
meios, onde as filosofias e religides seriam detentoras dos fins da humanidade, pois isto faria
com que os cientistas fossem apenas técnicos ou considerados extra-humanos: ao lidarem com
a vida estariam a ambicionar “dirigi-la”. Segundo ele era assim que as ciéncias eram
ensinadas, como alheias & humanidade. O educador entendia que a escola deveria avancar
para um conhecimento unido, conectando métodos e realidades sociais que formassem

pessoas criticas, como podemos ver no trecho a seguir:

Quando educadores mais esclarecidos lembram que isto € o comeco do
processo de desintegracdo do homem, e que todo ensino deve ser
completado ou melhor integrado em uma atividade inteirica, em que a
operagdo de saber se confunda com a de agir, chamam-nos de practicistas,
utilitaristas, pragmatistas, destruidores de algo espiritual, quando ndo
espiritual €, exatamente, essa possibilidade destrutiva de aprender meios e
nado aprender fins, isto é, como usar 0s meios. Estou convencido de que tanto
se pode ensinar a ler como ler bem, isto é, a ler e a escolher o que ler. Mas a
falsa idéia de que posso ensinar a ler, porém ndo posso intervir no processo
de escolha, porque tal processo ¢ “livre” e pode ser governado por
“imposi¢do externa”, e nunca por esclarecimento e ensino; essa idéia falsa
levou a escola, sob o pretexto de ser liberal, a julgar que sé pode ensinar
técnicas, meios e nunca fins, isto €, usos. Ou seremos dogmaticos e
imporemos os fins, ou nos detemos nos meios e retiramos qualquer sentido
moral de ensino (TEIXEIRA, 1955b, p.42).

Para ele, a solugéo estaria no reconhecimento dos fins como algo dentro do contexto

da atividade humana. E para isto defendia o uso do método cientifico de observacdo e
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verificacdo rigoroso, de aplicacdo universal para acumulagdo do conhecimento, o que traria o
abandono da dualidade entre meios e fins.

Em “Ciéncia e arte de educar” (1957), texto que foi proferido no 1° Seminario
Interestadual de Professdres no CRPE de SP, Anisio Teixeira expde diretamente sobre a
relacdo entre ciéncia e o campo educacional: “Como a medicina a educagdo é uma arte. E arte
¢ algo de muito mais complexo e de muito mais completo que uma ciéncia. Convém,
portanto, deixar quanto possivel claro de que modo as artes se podem fazer cientificas.”
(TEIXEIRA, 1957, p. 4). Por arte Anisio Teixeira entendia a técnica, modos de fazer, que
compreendem o dominio de um conhecimento sobre a matéria a ser trabalhada. O progresso
nas artes seria cientifico, pois a busca de formas de estudo e a investigacdo implicariam no
método cientifico. Desta forma teria ocorrido a mudanca do conhecimento empirico humano

para conhecimento cientifico:

As préticas, com efeito, fundadas no que a ciéncia observou, descobriu e
acumulou, e, por seu turno, obedecendo aos mesmos métodos cientificos, se
transformaram em praticas tecnol6gicas e, déste modo renovadas, elas
préprias se constituiram em fonte de novos problemas, novas buscas e novos
progressos (TEIXEIRA, 1957, p. 4).

Assim, o autor desenvolve seu texto diferenciando conhecimento comum e

conhecimento cientifico. Contudo, ndo caracteriza a educacéo enquanto ciéncia:

Nao se trata, pois, de criar propriamente uma “ciéncia da educagdo”, que no
sentido restrito do termo, como ciéncia autbnoma, ndo existe nem poderé
existir; mas de dar condicGes cientificas a atividade educacional, nos seus
trés aspectos fundamentais — de sele¢do de material para o curriculo, de
métodos de ensino e disciplina, e de organizacdo e administracdo das
escolas. Por outras palavras: trata-se de levar a educagdo para o campo das
grandes artes ja cientificas — como a engenharia e a medicina — e de dar aos
seus métodos, processos e materiais a seguranca inteligente, a eficacia
controlada e a capacidade de progresso ja asseguradas as suas predecessoras
relativamente menos complexas (TEIXEIRA, 1957, p. 5).

Ele mostra uma preocupacdo em dar a educacdo o mesmo status cientifico que a
medicina e a engenharia, mesmo sendo praticas, teriam alcancado. Ao final do texto, diz
claramente que a partir dos registros escolares, que seriam realizados pelos educadores, 0s
cientistas sociais obteriam dados e elaborariam “futuras teorias destinadas a dar a educacao o
status de pratica e arte cientificas como ja sdo hoje a medicina e a engenharia” (TEIXEIRA,
1957, p.15). Ele, por outro lado, afirma ser necessaria uma elevagao nas “ciéncias-fonte” da

educacéo, destacando como principais a psicologia, a antropologia e a sociologia:

Enquanto estas Gltimas ndo se desenvolverem até um mais alto grau de
maturidade e seguranca, ndo poderdo dar a educacdo 0s elementos
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intelectuais necessarios para a elaboracdo de técnicas e processos que
possam constituir o conteddo de uma possivel “ciéncia de educagdo”
(TEIXEIRA, 1957, p. 8).

Anisio Teixeira (1957) afirma que, mesmo que essas ciéncias estivessem bem
desenvolvidas, nem por isso a educacdo passaria automaticamente ou obrigatoriamente a ter
um carater cientifico. E, sobre a relacdo entre ciéncia e arte, conclui: “A ciéncia oferece,
assim, a possibilidade de um primeiro desenvolvimento tecnoldgico, fornecendo a arte
melhores recursos para a investigacdo dos seus proprios problemas e déste modo, sua melhor
solugdo.” (TEIXEIRA, 1957, p.8).

Com isso, critica o uso das ciéncias da educacao, o que ele considera “entusiasmo
excessivo” (TEIXEIRA, 1957, p.10), especialmente com relacdo a psicologia que gerou a

aplicacdo na escola de:

[...] aspectos quantitativos e mecanizantes, conduzindo ao tratamento do
aluno como algo abstrato a ser manipulado por critérios de classificacdo em
grupos supostamente homogéneos, dando ao professor a falsa esperanca de
poder ensinar por meio de receitas, muitas das quais de cientificas so tinham
a etiqueta (TEIXEIRA, 1957, p. 10).

O educador afirma que a aprendizagem seria mais ampla do que antes se imaginava.

Ele também aborda a relacdo de rejeicdo da filosofia pela ciéncia:

N&o se trata do quase equivoco de que a filosofia elabora os fins e a ciéncia
0s meios, mas da verdade de que ambas elaboram, criticam e refinam os fins
e 0S meios, pois uns e outros sofrem e precisam sofrer tais processos de
critica e revisdo, a ciéncia criando muitas vezes novos fins com as suas
descobertas e a filosofia criticando permanentemente os meios a luz dos fins
que lhe caiba descobrir e propor a investigacdo cientifica (TEIXEIRA, 1957,
p.11).

Dirigindo-se ao local em que estava ministrando o discurso, Anisio Teixeira (1957)
afirma que o objetivo dos Centros de Pesquisa era proporcionar a unidade entre os cientistas
sociais e o0s educadores. No entanto, estes cientistas ndo passariam a “socidlogos-
educacionais, antropélogos-educacionais,  psicologos-educacionais, mas sociologos
antropologos e psicdlogos estudando problemas de sua especialidade, embora originarios das
“praticas educacionais” (TEIXEIRA, 1957, p. 12).

O autor afirma que valorizava o papel da teoria, mas entende que a mesma provinha da
pratica: “No fim de contas, a teoria é, como se diz, a mais pratica das coisas, porque, tendo

sido o resultado do estudo das coisas no aspecto mais geral possivel, acaba por se tornar de
utilidade universal.” (TEIXEIRA, 1957, p.14).
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Atendendo ao convite de Anisio Teixeira, 0 antropélogo, escritor e politico Gilberto

Freyre foi diretor do CRPE de Recife. Sobre as atividades do centro de pesquisa, 0 seu carater

epistemoldgico fica claro no artigo “Regido, pesquisa social e educagdo”, de Gilberto Freyre

(1958a):

Em recente trabalho, em que se reafirma seu exato conhecimento da situagéo
brasileira do ponto de vista do educador esclarecido pela informacdo
sociologica, salienta o Mestre Anisio Teixeira a importancia, na verdade
imensa, do alargamento do saber racional e empirico, através da confirmacao
do conhecimento do empirico pela experiéncia. E eu proprio, em notas
também ha pouco reunidas para servirem de introducdo a um curso, na
Universidade do Recife, tddo ele experimental, no sentido de pioneiro, de
Sociologia da Arte aplicada a situagdes luso-tropicais (FREYRE, 1958a, p.
37).

Sobre a importancia da sociologia, o autor afirma ‘“nenhuma dessas especialidades

artisticas existe no vacuo: tddas elas tem um ambiente ou um sentido social.” (FREYRE,

1958b, p.34). Mas remete a um valor extremo da verificagdo nas ciéncias:

H& quem ndo compreenda porque nos modernos estudos sociais se faz tanta
pesquisa chamada de campo ou porque se gasta tanto esforco ou até tanto
dinheiro — supdem os criticos — com as chamadas pesquisas de campo. A
verdade é que sdo essenciais. Uma sé raramente basta para esclarecer um
assunto. E preciso que a confirmem outras, realizadas sob pontos de vistas
diferentes; ou em lugares diferentes da primeira (FREYRE, 1958a, p.38).

Gilberto Freyre foi um defensor do regionalismo e entendia que modelos de pesquisa

cientifica originados de pesquisadores brasileiros deveriam ser implantados nas politicas

pablicas e discutidos cientificamente: “por bons educadores compreende-se aqui —

interpretacdo socioldgica - aqueles cuja atividade ndo se limite a repetir de pedagogos

europeus e anglo-americanos europeismos e ianquismos nem sempre adaptaveis em sua

pureza a ndo-europeus e a ndo-ianques.” (FREYRE, 1958a, p. 34-35), especialmente pelo fato

de o pais ser tdo etnicamente diverso. Esta defesa a um pesquisa nacional, feita por Freyre,

pode estar fazendo mencéo aos artigos de autores estrangeiros na RBEP, cuja publicacdo no

periddico sugeria que fosse seguido no Brasil um modelo externo.

Segundo Freyre (1958b), com a industrializacdo, o Brasil precisaria se adaptar a uma

nova fase da civilizagdo em que:

[...] o trabalho humano — o trabalho rotineiro da maior parte dos homens —
perderd em importancia para o lazer, deixando vazio ou 6co um tempo
psiquico, um tempo social que tera de ser preenchido por novas substancias
de criacdo ndo sO cientifica, como estética, ética, religiosa e filoséfica
(FREYRE, 1958b, p.32).
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O autor relativiza o0 modelo capitalista e 0 poder determinante da superestrutura,
afirmando que a atuagdo do sistema econOmico seria diminuida no futuro: “Correto esse
prognostico, vé-se que ndo exagero nem deliro quando ouso prever a supera¢do da hegemonia
econdmica pela estética e, ndo somente pela cientifica, no novo tipo de civilizag&o para o qual
rapidamente caminhamos” (FREYRE, 1958b, p.32).

Nelson Chaves, Carlos Chagas Filho, Paulo de Goéis e José Leite Lopes: politica cientifica no

Brasil

Os artigos de Nelson Chaves (1955), Carlos Chagas Filho (1956, 1961), Paulo de Gois
(1961) e José Leite Lopes (1963) sdo parecidos por abordarem muitos temas em comum
como, por exemplo, a importancia da ciéncia no panorama mundial, o papel das universidades
na pesquisa cientifica, a criacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento da pesquisa,
criticas ao excesso de burocracia, o estabelecimento de institutos de pesquisa privados, entre
outros.

Estes autores afirmam que o cientista ndo é neutro, mas dotado de idealismos e

desenvolvem seus textos de forma critica na defesa de um ponto de vista:

Os conhecimentos isolados por si s6 ndo permitiriam a andlise e a sintese
harmoniosa das idéias nas diferente épocas, e a humanidade foi
naturalmente, ora lentamente, ora as pressas, procurando reunir as partes,
congregar as pecas para uma sintese de idéias e de definicdes (NELSON
CHAVES, 1955, p.106).

Paulo de Gois (1961) buscou definir as caracteristicas basicas da ciéncia e sua relacao

com a sociedade:

A caracteristica fundamental da ciéncia é seu alto nivel ético. A verdade
representa seu principal alicerce. A ciéncia busca essencialmente a
demonstracdo da verdade e, buscando alcanca-la, € que se fazem as
descobertas e realizam-se conquistas que permitem melhorar a vida do
homem. Tendo a verdade como principio e como fim, ela se reveste do que
se pode admitir de mais elevado.

Por outro lado, a ciéncia representa a forma mais diferenciada do sentimento
de sociabilidade, porque tudo que ela faz tem como objetivo ultimo o bem
do proximo (GOIS, 1961, p. 36).

Gois (1961) e os demais autores deste tdpico declararam que seria impossivel negar a
importancia da ciéncia para a sociedade e citam ainda o peso da ciéncia no desenvolvimento

econdmico, passando até a relativiza-lo:

Nivel cientifico era um reflexo do nivel econbémico. Agora, o nivel
econdmico é consequéncia do nivel cientifico.
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N&o ha davida que a ciéncia passou a comandar o mundo. Até poucos anos
atrds media-se o poderio de uma Nacao por seu potencial bélico. Hoje se faz-
se esta afericdo tomando por base a capacidade cientifica, 0 nimero de
pesquisadores e o grau de organizacio para a investigacao cientifica (GOIS,
1961, p.35).

Diferentemente dos outros pesquisadores, Lopes (1963), do Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas, apresentou uma visdo de ciéncia ndo s6 como um fator determinante no
desenvolvimento dos paises, mas também como um instrumento de opressdo dos paises

desenvolvidos, que a dominam, sobre aqueles que ndo a possuem:

De posse dos métodos de investigacdo cientifica — que sugerem a
inexisténcia de limitacGes ao progresso — aplicaram-se as forcas econdémicas
a impelir o desenvolvimento material dos povos assim equipados, recorrendo
a todos os elementos necessarios a ésse desenvolvimento, inclusive a
dominagdo econdmica e politica dos povos atrasados.

Surgiu, assim, a ciéncia — e 0 seu produto para o desenvolvimento industrial,
a tecnologia — como um poderoso fator basico da prosperidade dos povos
gue hoje chamamos desenvolvidos e, em consequéncia, a sua auséncia, como
um igualmente poderoso fator de atraso — e até de opressdo — sébre 0s povos
despreparados (LOPES, 1963, p. 36).

A integracdo humanista dos conhecimentos seria funcdo da Universidade que, de
acordo com Nelson Chaves, se fixaria nas trés fungdes: “ensinar, transmitir cultura e
pesquisar” (CHAVES, 1955, p. 112). Ele afirma que, para a transmissdo dos conhecimentos
na Universidade, seriam necessérias a Ciéncia e a Técnica. A ciéncia que, com base na
pesquisa, formularia hipdteses que, por sua vez, buscariam novas verdades. A técnica, o autor
atribui grande valor para auxilio da ciéncia, mas destaca que esta ndo seria ciéncia e sim um
instrumento de especializacdo sem concepcdes acerca do Universo.

Ainda sobre a técnica, o autor diz:

Estamos infelizmente na época da Tecnocracia. A Técnica mais espetacular,
capaz de satisfazer ao imediatismo do homem moderno, sua pressa, sua
busca de bem-estar fisico, vem sem dudvida alguma, suplantando a ciéncia,
prejudicando-a mesmo e vestindo-se de Ciéncia (CHAVES, 1955, p. 107).

Ele acusou muitos pesquisadores de utilizar técnica como se fosse ciéncia: “O brilho e
o0 imediatismo da Técnica criaram o pseudo-cientista, o falso pesquisador. Esses técnicos sem
concepgdes acerca do Universo, sem uma real no¢gdo do homem em todas as dimensdes.”
(CHAVES, 1955, p. 107).

Sua critica se estendia as publicagdes cientificas em periodicos, considerando
“espantoso” o aumento no nimero de artigos e a baixa qualidade destes: “ndo ha exagero em
afirmar que 80% das publicacbes que enchem as revistas cientificas e que sao lidas nas

revistas bibliograficas estdo destinadas ao abandono completo” (CHAVES, 1955, p. 108).
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Sobre qualidade das publicacbes ele ponderou ser imprescindivel a exposicdo de alguns

fatores:

E preciso realmente que os trabalhos cientificos e as publicacdes tenham a
personalidade do pesquisador, sua mistica, sua vocacdo, revelem sua
tenacidade, independéncia, espirito critico e serenidade para corrigir o erro.
E indispensavel também o conhecimento profundo ndo s6 do fato que
pesquisa, mas sua correlagdo com outros fatos, a visdo do conjunto, a idéia
do Universo. E justamente essa falta de conjunto que caracteriza grande
parte dos trabalhos e a auséncia dessas caracteristicas de personalidade que
assinala a maioria desses pseudo-cientistas e falsos pesquisadores
(CHAVES, 1955, p. 109).

Para o autor, somente 0 humanismo seria totalitario e a falta dele teria resultado na
cultura tecnocratica na universidade. O autor também relaciona o poder da ciéncia com a
dominéncia politica, com receio da perda de liberdade.

Nelson Chaves (1955) reforca a necessidade das ciéncias terem maior

representatividade e serem mais acessiveis:

A Ciéncia acessivel a tddas as classes; a Universidade deve ir ao povo com
seus principios e seus idealismos, mergulhar nos problemas humanos,
novamente, penetrar na intimidade da vida, para ao lado das Artes e da
Cultura, tracar rumos e estabelecer diretrizes. Essa penetracdo permitira nao
s6 melhor conhecimento da vida em si, como ela é, uma concepgéo total do
homem, fisica, espiritual, moral e social, como trard de volta o apoio do
homem comum (CHAVES, 1955, p.118).

Para Lopes (1963) essa acessibilidade ndo seria alcancada com as medidas
governamentais do periodo que, apesar de criarem novas construcdes universitarias, nao
proporcionaram aumento no numero de estudantes e melhores condi¢Ges para pesquisar. Ele
aponta ter ocorrido um declinio no interesse governamental com queda de 0,03% para 0,01%
no orcamento federal, no periodo de 1956 a 1961, e que 0 nimero de bolsistas no exterior em
1956 foi de 86 e caiu, em 1961, para 30 bolsistas.

Chagas Filho (1956, p.71) alegou que, apesar de muitos jovens na época terem
demonstrado entusiasmo com a pesquisa, “reconhecem a impossibilidade de permanecer
naquela via, para a qual os conduzira a sua propria vocacgdo, pela impossibilidade de obtencéo
de condi¢des suficientes para viver.” (p.71). Trés medidas deveriam ser tomadas para a

modificacdo deste quadro:

1. A criacdo de Faculdades de Ciéncia;

2. A criacdo nas Universidades de um quadro de pesquisadores, com
caracteristicas semelhantes e as mesmas vantagens e garantias da carreira do
magistério;

3. E, por fim, um sistema de doutoramento cientifico com bolsas de
estudo mais abundantes, que facilite o aprendizado cientifico, e j& que na
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relacdo intima entre o pesquisador cientifico e o aprendiz de Ciéncia é que se
encontra a verdadeira metodologia da investigacdo cientifica (CHAGAS
FILHO, 1956, p. 72).

Todos os autores valorizam o oferecimento de bolsas estudantis, alguns, inclusive,
falam sobre a ida para outros paises e que os professores universitarios deveriam trabalhar em
regime de dedicacdo exclusiva, atuando também como pesquisadores.

Chagas Filho (1961, p 35) considerava os cursos de doutoramento cientifico
imprescindiveis, por serem “a melhor forma de preparar pesquisadores.”. Seria fun¢do do
CNPqg, a eleicdo de laboratérios que deveriam dispor de bolsas de doutoramento. Ele
mencionou a importancia do CNPq para a ciéncia pela criacdo do regime de dedicacéo
exclusiva, mas avalia que este regime ndo faria sentido caso néo fosse realizada uma reforma
no sistema universitario, com a criacdo de Faculdades de Ciéncias nas Universidades.

Sobre a atividade de pesquisa o autor revela que estaria se afastando do “‘carater
amadorista”, mas que sofria 0s custos de ser realizada nas horas vagas. Ele relata que,
enquanto considerava que 0 ensino ndo se desenvolveria sem a realizacdo de pesquisas,
alguns colegas entendiam que o ensino e a pesquisa eram atividades antagonicas.

Quanto a este ultimo quadro, Nelson Chaves (1955) € o Unico dos pesquisadores que
discorda da ideia de que os professores deveriam ser pesquisadores, pois entendia que
somente deveriam ser pesquisadores aqueles que estivessem tecnicamente seguros,
demonstrando preocupacdo com o0s custos econdémicos desse processo. Ja Chagas Filho
(1956) defendia o regime de dedicagdo exclusiva, sentindo-se ‘“constrangido” (p. 64) em
precisar afirmar algo que lhe parecia 6bvio, mas reconhece que, diante da situacao brasileira,
o0 regime seria complicado por haver impedimentos que continuam atuais como, por exemplo,
a inflacdo que poderia comprometer a revisao do pagamento realizado pelo governo.

Para Chagas Filho (1956, p. 75), outra medida importante seria a aproximacéo entre
centros de pesquisa e as Universidades, pois temia que o governo brasileiro, assim como
poderia ocorrer em outros paises em desenvolvimento, concentrasse a ‘Ciéncia pura’ nas
Universidades, “nelas estabelecendo o campo da Ciéncia Livre”, enquanto a ‘Ciéncia
Aplicada’ seria “dirigida a solucdo de grandes problemas nacionais”, sendo realizada somente
pelos Institutos especializados. Para ele, seria importante a ligagdo entre ciéncia de base e
ciéncia aplicada. Carlos Chagas Filho (1956) também se preocupava com a importacdo de

pesquisa aplicada estrangeira:

S6 o estado de emergéncia justifica a retirada dos grandes valores do seu
campo para a realizacdo da investigacdo aplicada ou da solucdo de
problemas concretos. Isso porque vale a pena repetir que o desenvolvimento
cientifico de um pais esta na pujanca da sua ciéncia fundamental, e nunca
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poderd ser feito a custa da importacdo de ciéncia aplicada (CHAGAS
FILHO, 1956, p.63).

Nelson Chaves (1955) ¢ categdrico ao afirmar que “A Ciéncia e a Universidade nao
tem um objetivo imediato nas suas pesquisas. Ndo ha Ciéncia pura nem Ciéncia aplicada
porque a Ciéncia tem sempre o objetivo em fun¢do da humanidade.” (CHAVES, 1955, p.
113).

Goais (1961) critica o dirigismo cientifico que poderia gerar imediatismos e eleicao de
tematicas prioritarias, o que seria “incompativel com o verdadeiro espirito cientifico.” (GOIS,
1961, p. 42). Contudo, ele defende a pesquisa aplicada “orientada a resolver determinados
problemas”, mas que deveria ser diferenciada da ciéncia pura. A importancia das
Universidades se aproximarem dos centros de pesquisa seria por uma precaucdo, para nao
correrem o risco de se tornarem socialistas: “Dai ser duvidosa a vantagem da separagdo entre
os institutos cientificos e universidades, como em alguns paises socialistas, mas nos quais ja
se vem observando nitida tendéncia para uma aproximacdo cada vez maior entre os dois tipos
de institui¢des” (GOIS, 1961, p. 39).

Os autores também lamentam a ndo existéncia da contribuicdo industrial privada para
a pesquisa cientifica nacional, como ocorreu em outros paises, especialmente nos Estados
Unidos. Todos citam a contribuicdo da Fundacdo Rockfeller. Paulo de Gois (1961) atribui
esta falta de contribuicdo ao “desinteresse ou incompreensdo, apesar das vantagens nas
deducdes sobre o impdsto de renda, nada contribui para o trabalho cientifico. Sdo raros os
homens de posses, como Guilherme Guinle cuja memoria reverenciamos, que prestam ajuda a
ciéncia” (GOIS, 1961, p. 50)

Estes autores relatam que, naquele momento, havia um “apélo” para o
desenvolvimento da energia atbmica, que consideravam ser um facilitador da criacdo de um
espirito cientifico, pois assim 0s governos passariam a enxergar como a falta de mao-de-obra
técnica e material na ciéncia atrasava o pais.

Lopes (1963) afirma que a lei de criagdo do CNPq como 6rgdo de pesquisa sé foi
possivel de ser implementada enquanto “consequéncia, em Ultima analise, dos ecos, neste
pais, da bomba atomica.” (p. 43) Houve uma reanimacdo dos institutos de ciéncias da
natureza que iniciaram pesquisas atbmicas. O autor relata ainda a criagcdo, em 1956, da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear. Ele também defende a importancia da Capes, mas
somente devido a concessdo de bolsas de estudo internas e a possibilidade intercambio. Ja
Carlos Chagas Filho (1956) atribui ao Almirante Alvaro Alberto a criagio do CNPq.

Um dos temas mais abordados por Carlos Chagas Filho (1956, 1961) e os demais

autores que abordam a politica cientifica no Brasil € a burocracia para a realizagdo das
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pesquisas cientificas. Chagas Filho (1956) relativiza suas criticas ao que o CNPq havia
deixado de realizar devido as dificuldades anteriores a sua criacdo. Contudo, foi enfatico ao
afirmar a importancia de mudancas na forma de realizar o trabalho cientifico no pais, com a
necessidade de intercdmbio com outros paises e com redugdo da burocracia, esta Gltima o
autor caracteriza como um “fato que nos humilham e nos desesperam” (CHAGAS FILHO,
1956, p.61).

O pesquisador ndo se deslumbrava com a posicao de 8° lugar conquistado pelo pais em
publicacdes no campo das ciéncias bioldgicas, por entender que ndo haveria motivo para
satisfacdo. Em detrimento da pesquisa em patologias, que haviam avancado bastante no pais,
0s casos da pesquisa em genetica, das pesquisas atdmicas e radiobioldgicas ndo estariam
sendo investigados, apesar terem alcangado grande desenvolvimento internacional. Isso
ocorria, ndo por falta de interesse dos pesquisadores nos demais campos fora das patologias,
mas por falta de investimento, preparacao e recursos técnicos.

E devido a essa burocracia, o autor afirma ndo ser possivel a autonomia universitaria e
destaca que seriam necessarias atividades fora do dominio do Estado para dar continuidade ao

trabalho cientifico. Sobre a precariedade do trabalho cientifico, ele especifica:

N&o quero dar mais exemplos. Falta de equipamento, falta de pessoal
adequado, falta de coordenagdo, e até mesmo de audécia para enfrentar um
programa de longo alcance, obscurecem o panorama atual de nossa pesquisa.
[...] Nunca ouve no Brasil por parte do govérno uma politica cambial
verdadeiramente favordvel a investigacdo cientifica [...] Hoje tenho a
impresséo de que nos aprestamos a dias melhores. A distribuigdo de créditos
do govérno a institutos de tecnologia recém-publicada, de um lado, e ainda
uma resolu¢do do Conselho da SUMOC isentando as importacdes
diretamente realizadas pela Unido, Distrito Federal ou Municipios, do
recolhimento ao Banco do Brasil de soma igual a despendida em délares, sdo
sinais de que o govérno se alerta para renovacdo cientifica tdo necessaria
(CHAGAS FILHO, 1961, p.33).

Aponta também a falta de recursos humanos especializados em ciéncia, especialmente
técnicos em material cientifico. Apesar de Chagas Filho (1961) atentar para uma mudanca no

cenario brasileiro, Paulo de Géis alerta:

Muitos laboratérios sé funcionam porque possuem um sistema de
contrabando bem organizado e, se tal ndo acontecer, esta o cientista fadado a
perder a maior parte do seu tempo, para conseguir importar, as vezes, umas
poucas gramas de um reagente essencial para o seu trabalho e, assim mesmo,
nem sempre consegue vencer as dificuldades (GOIS, 1961, p. 47).

Lopes previa a situacdo do pais, caso ndo fosse alterada a condicéo da ciéncia naquele
momento. Situacdo que Lopes contava que fosse alterada pelos “homens da ciéncia”, mas nao

cita a politica governamental:
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Em 1962, a ameaga é igualmente grave: a da permanéncia da na¢do em um
estado cronico de subdesenvolvimento, a da incapacidade de aproveitar os
Seus recursos naturais e as suas fontes de energia em beneficio de seu povo,
a de um progresso aparente, a de um desenvolvimento menor. Estamos
diante da ameacgada epidemia da fome, da ignorancia de muitos e da cultura
importada para poucos (LOPES, 1963, p.45).

Florestan Fernandes: Ciéncia e Educacdo como possibilidades de mudanca cultural
provocada

As consideracdes do socidlogo Florestan Fernandes sobre a ciéncia no Brasil foram
publicadas nos artigos “A ciéncia aplicada e a educagdo como fatores de mudanga cultural
provocada” (1959) e “O cientista brasileiro e o desenvolvimento da ciéncia” (1960), e estdo
fundamentadas na teoria marxista de sociedade. Apesar de em muitos pontos o autor
concordar com outros pesquisadores que abordaram a tematica cientifica quanto as criticas a
burocracia e a prioridade das ciéncias aplicadas, ele mostrou-se contrario ao entendimento de
que dar maior relevancia aos fins seria suficiente ao saber cientifico e que as inddstrias
deveriam contribuir ao pais com a producdo de pesquisas.

Florestan Fernandes (1960) aborda a histdria do conhecimento humano primeiramente
restrito a uma concepcao tradicional, patrimonialista e religiosa, que seria heranga do periodo
medieval, mas que foi expandido a todos os campos do conhecimento humano na sociedade
capitalista e de classes. Porém, apesar de secularizado, o conhecimento continuaria sendo
exercido de forma irracional, pelas condi¢des, em termos de habitos e valores sociais com que
era produzido, negligenciando questdes sociais e 0s interesses do cientista.

Assim como os demais autores da categoria ciéncia da fase 2, Fernandes (1959, 1960)
discute a repercussdo do uso da energia atdbmica na ciéncia no contexto mundial, que teria
“convulsionado” o campo cientifico pela forma como foi demonstrada e pela abertura de
novos campos de especializacdo. Mas destaca também o inicio da discussdo sobre ética e
responsabilizagdo cientifica, especialmente pela “participacdo ativa dos cientistas no controle
das aplicacoes de suas descobertas.” (FERNANDES, 1959, p. 34).

O autor desenvolve seus textos em torno da utilizacdo social do conhecimento

cientifico, especialmente na condicdo de subdesenvolvimento? brasileiro:

A producdo e a utilizagdo dos conhecimentos cientificos exigem condi¢oes
especiais. Em sua maioria, essas condi¢cBes sdo impostas pelos proprios
modelos cientificos de indagacdo e verificacdo da verdade. Algumas delas,

27127 Esse termo foi utilizado por Florestan Fernandes para indicar a situacdo econdmica do pais.
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ndo obstante, nascem de exigéncias culturais do ambiente: a sociedade
estimula, assim, o desenvolvimento da ciéncia, compelindo os cientistas, de
varias maneiras, a conceber e a realizar projetos de investigacao ou aplicacao
gue levem em conta necessidades praticas de alcance social. (...) Parece
evidente que semelhante tipo de reflexdo merece particular incentivo nos
chamados “paises subdesenvolvidos”. Tanto a escassez de reCursos
financeiros, quanto as limitacBes da tradicdo cultural, criam barreiras
especiais a expansdo da ciéncia (FERNANDES, 1960, p.31).

O autor considera importante a preocupacdo dos cientistas com questdes sociais, que
anteriormente estariam em segundo plano e dependendo do “bom” ou “mau” uso dos
“conhecimentos cientificos” (FERNANDES, 1960, p.31), e por isso seria necessario que os
cientistas estivessem atentos para ndo permanecerem alheios as condicdes do fazer cientifico,
de forma a ndo entendé-las como “extracientificas” ou “tecnologicas”.

Fernandes (1959, 1960) entendia que para superacdo da condicdo de
subdesenvolvimento econdmico seria necessario ao pais o desenvolvimento da pesquisa
aplicada, em ciéncia e tecnologia cientifica, mas que esta superacdo dependeria de
caracteristicas dos cientistas como “integridade intelectual, de sua objetividade e do seu
patriotismo.” (FERNANDES, 1960, p.32)

O autor aponta a necessidade das ciéncias serem pensadas de forma integral. Ele
garante que apesar de muitos cientistas relatarem a importancia da ciéncia no
desenvolvimento econémico brasileiro, a percepcdo da ciéncia social sobre o

desenvolvimento tecnoldgico era pouco valorizada:

Todos percebem que a aceleracdo do desenvolvimento da sociedade
brasileira, nos niveis mencionados, depende da nossa capacidade em
importar e de utilizar eficazmente conhecimentos e técnicas relacionados
com a matematica, a fisica, a quimica, a geologia, a biologia, etc...
Entretanto, ignoram, mais do que seria razoavel, que processos dessa
natureza sdo processos histérico-sociais. Em consequéncia, deixam de levar
em consideragdo a reacdo da societaria a inovacdes em questdo; um ponto
désses apresenta enorme significagdo em uma sociedade subdesenvolvida
como a nossa (FERNANDES, 1960, p. 43).

Ele afirmou que a ciéncia aplicada era realizada no pais de forma antiquada, pré-
cientifica e anticientifica. Antiquada por valorizar demais a tecnologia desassociada do
pensamento cientifico, pré-cientifica pela separacdo entre teoria e pratica e anticientifica por
excluir fases do pensamento cientifico.

Para Florestan (1959), isto faria com que cientistas que valorizassem aspectos teoricos
passassem a rejeitar este campo de atuacdo, € que os que atuam na ciéncia pratica “tendam a

negligenciar, de forma naturalmente varidvel, os alvos intelectuais e as obrigagcdes morais que
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devem orientar as atividades dos homens de ciéncia.” (FERNANDES, 1959, p. 30, grifo do
autor)

Segundo o autor, a concep¢do mais moderna de ciéncia aplicada apresentaria a
aplicacdo ndo mais como “mero processo técnico” (FERNANDES, 1959, p.33), mas com
significacdo, tornando-se fonte de verificagdo de conceitos, de hipoteses e de explicacdes.
Assim, o conhecimento tedrico explicaria ndo s6 as condi¢bes de producdo do conhecimento,
mas também as alteracdes que garantiriam sua eficacia. Para Fernandes (1959), a concep¢édo
antiga de ciéncia aplicada estaria desconectando as descobertas cientificas da sociedade e o
pesquisador de sua responsabilidade cientifica.

Fernandes (1959, 1960) enfatiza, em seus textos, a importancia de o cientista
representar a sua categoria profissional e lutar por melhores condicGes de trabalho,
principalmente pela posicdo elevada em que a ciéncia se encontrava na sociedade e pela
utilidade de seu trabalho:

Para ser Gtil ao seu pais e elevar o teor pratico de sua contribui¢do, 0s
cientistas ndo precisam converter-se em politicos. Basta que definam com
clareza e conviccdo as bases de uma politica nacional de incentivo a
pesquisa cientifica e tenham animo de lutar por ela, em todos os terrenos em
que isso se impuser, da educacdo das novas geracOes a renovagdo das
instituicGes cientificas e a utilizacdo eficiente das descobertas da ciéncia
(FERNANDES, 1960, p.32-33).

Ele ainda sugere que associacdes cientificas, como a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), deveriam embasar o planejamento cientifico apoiando a

ocorréncia de maior numero de projetos e sustentando a necessidade do cientista se impor:

[...] pensamos que o cientista deve defender com zé&lo sua concepcdo de
mundo, seus métodos de investigacdo e seus ideais de trabalho ; porém,
como membro de uma coletividade, como homem de sua época e como
paladino de valores humanitarios do saber cientifico. A incapacidade do
cientista de encarar-se como parte de uma situacdo mais ampla e de definir
com precisdo os influxos das circunstancias histérico-sociais no processo de
crescimento da ciéncia tem sido prejudicial tanto a pesquisa cientifica,
guanto ao aproveitamento cientifico ou extracientifico de suas descobertas
(FERNANDES, 1960, p.54).

O autor aponta as condicdes necessarias para o desenvolvimento da ciéncia, entre elas
estaria a formacéo do cientista e as habilidades dele exigidas, visando melhor aproveitamento
de seu potencial. Poréem, Fernandes (1960) entende que muitos cientistas estariam
deslumbrados pela “revolugdo cultural provocada pela ciéncia” (FERNANDES, 1960, p.35) e,
com isso, ignorariam as condi¢Bes por tras destas descobertas. O estudioso faz um alerta

acerca da presenca de uma postura de neutralidade no “fervor extremo” que levaria a um
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“puritanismo cientifico” e acerca do “oportunismo maledvel” que seria incompativel com o

pensamento cientifico:

Em outras palavras, os primeiros ignoram a existéncia de uma concepcao
mais integrativa de ciéncia ; e o0s segundos advogam uma linha de
desenvolvimento na qual as verdadeiras necessidades de crescimento do
saber cientifico sdo subestimadas ou negligenciadas. Se os cientistas forem
capazes de superar suas posicdes intelectuais, passando a compreender a
ciéncia e o trabalho cientifico como parte da situacao historico-cultural, eles
também se tornam capazes de liderar os movimentos de opinido que
determinam as avaliagbes da producdo cientifica pelo ambiente
(FERNANDES, 1960, p. 53).

Entre estes pesquisadores “deslumbrados”, o autor cita como exemplo os que
publicaram textos no livro “As Ciéncias do Brasil”, organizado por Fernando de Azevedo,
entre eles Joaquim da Costa Ribeiro, Lourenco Filho e o proprio organizador. Nesta critica,
Fernandes (1960) destaca que estes autores defenderam as instituicbes, 0 que propiciaria
condicGes efetivas para o ensino de ciéncias e para expansdo da pesquisa cientifica, contudo,

eles ndo teriam se afastado do elitismo cientifico:

Em sintese devemos-lhe muito pelo que fizeram, em particular na introducéo
de critérios integros de produgdo cientifica em nosso Pais. Mas, faltaram a
grande maioria: &nimo para romper com uma concepc¢do antiquada e
intelectualista de ciéncia e, em certo sentido, visdo de conjunto. [...]
impunha-se ver a situacdo da ciéncia no Brasil em tdda sua complexidade.
Seja para se tomar consciéncia objetiva das diferentes ordens de exigéncias
relacionadas com o ensino, com a pesquisa ou com a aplicacdo; seja para
estimular o desenvolvimento simultdneo dos varios campos de trabalho
cientifico exploraveis promissoramente em nossas condigdes historico-
culturais; seja, enfim, para colocar o conhecimento cientifico a servico do
crescimento econémico ou do progresso tecnoldgico da sociedade brasileira
(FERNANDES, 1960, p.36).

O autor defende que a ciéncia brasileira deveria adotar uma compreensdo mais integral
dos aspectos cientificos, considerando a empiria, a teoria e a pratica. Mas Florestan Fernandes
(1960) entendia que, para a realizacdo de ciéncia com qualidade, seria preciso a eleicdo de
questdes prioritarias para expansao da ciéncia no Brasil.

Contudo, pelo carater de cooperacéo internacional do saber cientifico, o autor partia do
pressuposto de que as prioridades adotadas no pais estariam sendo formuladas com base nos
campos que dariam maior repercussdo internacional a competicédo intelectual entre cientistas.
Isto ocorreria especialmente pela distdncia entre as necessidades do Brasil, enquanto pais

(13

subdesenvolvido, e as dos paises “adiantados” e “ricos”. A ambicdo da maior parte dos
cientistas brasileiros seguia como um fator improdutivo nacionalmente e o autor foi enfatico

ao dizer que:
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Falando com franqueza, a regra consiste na devastacdo improdutiva dos
recursos materiais € humanos. A “ciéncia”, a “pesquisa cientifica” e a
“producdo original” de niveis internacionais (sic) sdo meros expedientes,
para justificar posicdes de prestigio, notoriedade e cargos de privilégios.
Uma réde visivel de pseudociéncia embaraga, assim, o progresso da
verdadeira ciéncia. Primeiro pela absor¢do e destruicdo improdutiva de
recursos sumamente escassos. Segundo, pela formacdo de uma teia invisivel
de interésses extracientificos, empenhados em combater ou em deter as
tendéncias mais frutiferas de expansdo da ciéncia no Brasil (FERNANDES,
1960, p. 39).

Florestan Fernandes (1960) afirma que a maior parte dos cientistas praticava um
“fingir de fazer ciéncia” (FERNANDES, 1960, p. 40).

Neste sentido, € possivel perceber um fator de diferenciacédo entre Florestan Fernandes
e 0s demais autores que procuraram abordar a tematica cientifica em geral: todos os outros
defenderam o sistema de bolsas de auxilio financeiro a estudantes. Fernandes critica esse
sistema, considerando-o um fator distinto do fazer cientifico em paises subdesenvolvidos, em
que era realizada a “ciéncia-que-podemos-fazer, que alguns chamavam de “ciéncia modesta”
(FERNANDES, 1960, p.48). Também defende a pratica de uma ciéncia que priorizasse
determinados assuntos, mas que esta fosse feita sob as mesmas exigéncias intelectuais de
outros paises. Diante deste panorama, ele considerava que o sistema de bolsas era ilusério “A
ideia de que se possa fazer ciéncia de acordo com o alcance das bolsas é fantasiosa e
aberrante. Ou se produz um saber autenticamente cientifico ou se cuida de pseudociéncia.”
(FERNANDES, 1960, p.48)

Ele também afirma que as ciéncias sociais estariam sendo negligenciadas, em grande
parte, por existir a ideia de que nas ciéncias sociais ndo era necessario uso de tecnologias
modernas, fazendo ciéncia somente com “papel e lapis”, ndo havendo necessidade de
investimento de grandes recursos financeiros. Neste sentido, o autor criticou especialmente o
CNPq que estava tomando decisdes “totalmente desfavoraveis as mais humildes pretensdes
dos cientistas sociais.” (FERNANDES, 1960, p. 41)

Fernandes (1960) compreendia que este fator era oriundo dos proprios cientistas
sociais por geralmente serem contra as pesquisas empiricas e também por ndo saberem
aproveitar construtivamente a base empirica da ciéncia. O socidlogo afirma que seria
imprudente diante da nova conquista de posi¢do das ciéncias sociais no ambito mundial,
manté-las no Brasil, no “abandono”, ja que deveriam ser consideradas importantes em um
pais em condicdo de subdesenvolvimento.

A questdo do entendimento integral da atividade cientifica € um diferencial em
Fernandes (1959; 1960), ndo que os demais autores da categoria ciéncia na fase 2 preterissem
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0 assunto, mas o sociélogo entende que ndo deveria haver uma dualidade entre fins e meios

no desenvolvimento das pesquisas:

N&do basta fazer pesquisas rigorosas e contribuir, através delas, para o
alargamento do campo empirico ou tedrico da ciéncia, para ser cientista. A
“pesquisa” ndao € um fim nem um valor em si mesma. Afirmagdo analoga
podemos fazer a respeito dos seus resultados positivos, expressos em termos
de conhecimentos empiricos ou tedricos. Pesquisa e teoria sdo marcos e
objetivacBes intelectuais do labor produtivo do cientista. A concepgdo
cientifica do mundo exige que se pense cientificamente em outras coisas,
como a educacdo do homem numa sociedade cuja civilizacdo se funda na
ciéncia ¢ o uso que nela se “deve” fazer do proprio saber cientifico. O
minimo que se pode dizer do prototipo do “homem de laboratério” isolado €
gue éle foi superado pelas novas condicbes de vida, criadas pela ciéncia e
pela tecnologia cientifica. A “sua” contribuicdo a ciéncia perde de vista o
que se esta tornando essencial: a responsabilidade inevitavel do cientista na
reconstrucdo de bases materiais e morais da vida humana (FERNANDES,
1960, p. 57 grifos do autor).

Para Fernandes (1959), diante da civilizagdo moderna, a ciéncia aplicada e a educagéo
seriam “fatores sociais construtivos”. A ciéncia aplicada pelo fato de oferecer “os alicerces e
os principais estimulos intelectuais que dao sentido ao planejamento como base de
reconstru¢do social da vida moderna.” (FERNANDES, 1959, p. 39). J4 a educagdo pelo fato
de as novas exigéncias tecnoldgicas necessitarem de ensino, o que estimularia o conhecimento
cientifico e o esfor¢o na ampliacdo da formacéo de uma mentalidade cientifica.

O autor demonstra sua orientacdo marxista, ao argumentar que a educacdo cientifica

seria contréria a alienagdo imposta ao homem:

[...] o saber cientifico assinala a maior revolugdo ja ocorrida na historia
cultural do homem. Ele opde, a tddas as formas possiveis de alienacéo social
de pessoas, de grupos ou de coletividade humanas, argumentos e avaliacGes
que desmascaram seus fundamentos antinaturais e supra-racionais (nas
relagfes dos homens com as mulheres, dos pais com os filhos, dos adultos
com o0s jovens, dos civilizados com os primitivos, dos brancos com o0s
negros, dos ricos com os pobres, dos poderosos com os desprotegidos, dos
cultos com os incultos, etc.). A tarefa de adestrar o homem, para agir
integralmente nos marcos de semelhante moralidade racional, cabe a
educacdo sistematica. Embora os educadores se tenham descuidado das
referidas implica¢Bes préaticas do saber cientifico (com raras exce¢des, como
a de Lawrence K. Frank), parece evidente que o circuito da revolucéo
provocada pela ciéncia se fechard, quando a escola for capaz de despertar,
em todos os individuos, os sentimentos de equidade, as atitudes de tolerancia
simpatica e os ideais de autonomia na solidariedade requeridos pelo
pensamento cientifico (FERNANDES, 1959, p. 40).

E demonstra como a escola deveria avancar para deixar de ser adestradora, tornando-

se um ambiente que refletisse os ideais da mentalidade cientifica.
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Florestan Fernandes (1959) afirma que a concepcdo de ciéncia neutra buscaria uma
“mudanca cultural espontanea” que seria ineficiente. Por exemplo, com relagdo a
democratizagdo do ensino, tendéncia no periodo, o autor considera que ndo chamaria a devida
atencdo da sociedade e dos governos e, mesmo conseguindo, poderia ndo conseguir chegar
aos destinos esperados. Isto era evidenciado na sociedade de classes em que, apesar da
disponibilidade de vagas, as condi¢bes para alcancar ou manter-se na concorréncia seriam
extremamente desiguais, 0 que pode ser considerado o impedimento real da democratizagédo
do ensino.

E, assim, o estudioso finaliza expondo que somente a “consciéncia dos fins e dos
meios intelectuais para atingi-los” (1959, p. 49) ndo seria suficiente para uma mudanga
cultural. Da mesma forma que a educagdo ndo seria espontaneamente capaz de mudar a

sociedade, o que 0 mesmo considera uma presungéo:

[...] para dissipar a presungdo, tdo difundida em nossa época, de que a
educacdo confere ao homem a capacidade de modificar, a seu talante, a
realidade social. Ela ndo tem esse poder, embora isso ndo diminua o
interésse pelo referido entrosamento, que serve de base a compreensdo

sociologica da importancia da educacdo como fator de progresso social.”
(FERNANDES, 1959, p.49).

Para Fernandes (1959, p. 50), somente pela “mudanga social provocada” a educagio
possibilitaria uma mudan¢a social, condi¢do propiciada pelo momento histérico: “Pela
primeira vez na historia cultural do homem, este pode propor-se, conscientemente, os alvos da
educacdo sistematica em termos das necessidades dos individuos, da expansao interna dos
sistemas educacionais € do desenvolvimento do meio social ambiente.”. A diferenga entre
mudanca social espontdnea e a provocada estaria na sua natureza cientifica, na
intencionalidade exposta desta Gltima.

Esta intencionalidade estaria clara na definicdo dos objetivos quanto aos meios e aos
fins, nos procedimentos para o alcance destes, agindo de forma integral na agdo do agente
envolvido. N&o que este se desvincule de seus aspectos sociais:

[...] ao contrario, ela procura salientar como a preservagao désses vinculos se
associa a formacdo e ao desenvolvimento de uma ordem social, que precisa
assegurar maior autonomia a pessoa, como condi¢do para a hormalidade de
seus ajustamentos as situacOes sociais de existéncia (FERNANDES, 1959,
p.51).
Para a ocorréncia da mudanca social provocada seria necessaria a intima conexao entre
cientistas sociais e 0s educadores, assim 0s conhecimentos cientificos seriam aplicados em
fins praticos. Fernandes (1959) credita os problemas educacionais brasileiros e os de outros

paises subdesenvolvidos a incapacidade das instituices se adequarem as mdaltiplas funcées
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psicoculturais e socioeconémicas necessarias para a criacdo de um sistema educacional que
atenda as demandas escolares em &mbito nacional.

Neste sentido, ele considerava que o CBPE seria uma alternativa satisfatoria, pois
daria a disponibilidade de condigdes de trabalho necessarias para 0s cientistas sociais,
mantendo uma relacéo direta com educadores. Para o autor, esta colaboracdo seria importante

para o progresso brasileiro:

Gragas as oportunidades de trabalho cooperativo, criadas por uma instituicdo
como o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, os papéis intelectuais
de ambos séo inseridos, diretamente, na esfera em que a atividade humana se
volta, inteligente e racionalmente, para a alteracdo do estado de
subdesenvolvimento do pais e a correcdo de suas consequéncias que afetem
as possibilidades do progresso (FERNANDES, 1959, p. 73).

Sendo assim, a interacdo entre cientistas sociais e professores foi entendida por
Florestan Fernandes (1959) como uma possibilidade para a superacdo da condicdo de

subdesenvolvimento nacional.

3.2.2. Artigos sobre pesquisa educacional

A outra metade dos artigos publicados na RBEP, entre 1951 e 1964, abordou a
teméatica da pesquisa educacional e também foram separados por blocos de afinidade
tematica: o bloco 1 contém os artigos de técnicos do Inep que escreveram sobre o
planejamento; o bloco 2 contém artigos que parecem ter servido como modelos estrangeiros
para o planejamento da educacdo e da pesquisa em educacao; o bloco 3 contém um Unico
artigo que descreve uma pesquisa sobre o analfabetismo adulto que teve cooperagdo de
diversos orgaos de pesquisa em todo pais e bloco 4 apresenta artigos de Fernando de Azevedo
e Lourenco Filho em comemoracdo aos 25 anos no Inep. Convém salientar que esses artigos
foram publicados no primeiro ano da ditadura e parecem defender o trabalho realizado no
instituto e na RBEP.

Jodo Roberto Moreira e Jayme Abreu: planejamento da pesquisa educacional

Os funcionarios do Inep Jodo Roberto Moreira e Jayme Abreu discutem como deveria
ocorrer o planejamento governamental sobre a educacéo e a pesquisa educacional.

A visdo de Moreira (1954) sobre ciéncia é caracterizada pela énfase na metodologia e
pelo grande enfoque na experiéncia como forma de provar a verdade, como pode ser

identificado neste trecho em que o autor diminui a importancia da teoria na ciéncia:
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Ha& sim, ndo ha davida, nas ciéncias, um corpo de teorias que se apresentam
em estado expositivo de ndo compromisso. E isso, até certo ponto, um ideal
dos pesquisadores, A razdo, porém, ja a apontamos anteriormente. N&o se
trata de uma necessidade de razdo, mas de método; ndo é um carater
essencial da ciéncia, é uma preocupacdo deontoldgica. Nao negamos que um
desenvolvimento puramente l6gico das idéias seja possivel, porque
realmente a inteligéncia se ocupa na tarefa de interpretar e trabalhar s6bre o0s
processos que reflete. Mas todo esse pensamento deve ser provado pela
experiéncia, isto é, pela verificacdo concreta e, ndo menos, pela pratica
social (MOREIRA, 1954, p. 34).

Moreira (1954, p. 37) também partia do pressuposto de que o pragmatismo era bom
para a ciéncia desde que, num sentido restrito, fosse utilizando o seu rigor metodolégico e
afastada de posicionamentos: “Cremos que, também no dominio da filosofia, desde que se nao
queira advogar um ponto de vista particular, burgués ou proletario, espiritualista ou
materialista”.

Ele procura deixar claro que ao tragar uma tentativa de histéria da ciéncia desde o
Egito, ndo o faz de forma “unilinear, de tipo histérico-materialista.” Denominando a
economia egipcia de super-estrutura, o autor considera que o fator econbmico nem sempre é
determinante ou, quando é, ndo é de maneira absoluta, pois ele atribui aos fatores dogmaticos
religiosos um forte papel na sociedade, determinando até mesmo a ciéncia dogmatica.

Sobre a motivacdo para o fazer cientifico o autor afirma que “a ciéncia nunca ¢ sem
compromisso com problemas humanos de ordem econémica ou produtiva, moral ou religiosa,
construtiva ou de simples acumulacdo de experiéncia ou de realizagdes possiveis.”
(MOREIRA, 1954, p. 40).

Jodo Roberto Moreira (1954) assinala que a tendéncia para a década de 1950 seria a
Sociologia:

E por isso que, superando a tentativas isoladas do passado, toda a Gltima
geracdo de socidlogos se tem preocupados com a sociologia do
conhecimento, toda a Ultima geracdo de psicologos tende a ver na
inteligéncia um fator de adaptacdo bioldgica, e toda a filosofia moderna
tende a ser irracionalista, isto é, contemplativa e intuicionista, pois que a

razao é um mero instrumento de atividade pratica e ndo de descoberta da
realidade ou da verdade (MOREIRA, 1954, p.32).

Moreira (1954) sugere que ndo havia distribuicdo de atencdo para todos os setores de
uma ciéncia, mas elei¢cdo de determinados temas por modismos que ele frisa “ndo no sentido
futil e feminino, mas no de necessidades e interesses dominantes.” (MOREIRA, 1954, p.32).
Para o autor, diante dos problemas sociais, politicos e econdmicos que o Brasil enfrentava,

ndo era conveniente a realizacdo de pesquisas em arqueologia, por exemplo. Ele destaca que
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as principais ciéncias estudadas eram a economia e as ciéncias sociais, mas foi categorico em

dizer que:

Somos, por economia, aplicadores e ndo pesquisadores: nem tivemos tempo,
ainda, para fazer filosofia; justificamos nossa vida por ela mesma, pelos seus
problemas, pelo imediatismo de nossas necessidades. Dai essa impressao de
oportunismo com gue se tem desejado caracterizar o brasileiro, forcosamente
um improvisador, um colhedor de experiéncias alheia, em face da urgéncia
de seus problemas (MOREIRA, 1954, p. 33).

Sobre as “ciéncias da educacao” o autor critica a falta de estudos analiticos dos “fatos

educacionais” em detrimento de doutrinas pedagdgicas, facilmente propagadas baseadas

apenas em ideais. Ao contrario, Moreira (1954) entende o fazer educacional, o “fato

pedagdgico” como uma realidade que pode ser controlada e estudada de forma metddica,

seguindo as normas e regras do processo de conhecimento cientifico do real: “E preciso

considerar que as regras e normas educacionais, em qualquer parte e em qualquer tempo

constituem fatos que oferecem objetivamente a experiéncia e que por isso, permitem o estudo

controlado e metodico, segundo as exigéncias dos processos cientificos.” (MOREIRA, 1954,

p.44).

Ele indica os rumos que a ciéncia da educagdo deveria seguir. Podemos identificar

nestes passos os caminhos trilhados pelo Inep:

1°) investigar o contetdo pratico da educacdo, as normas pedagdgicas nas
diferentes sociedades e nas diferentes épocas; 2°) qual deve ser, atualmente,
0 contetido das regras e instituicbes educacionais; 3°) aplicar, tendo em vista
circunstancias nacionais, ou regionais, ou locais, as conclusdes obtidas, para
solugdo dos problemas educacionais particulares dessa sociedade
considerada. Para realizar a 3.a etapa, é claro que importa refazer em caréater
especifico, relativo a nacéo, regido ou localidade considerada, os estudos e
levantamentos considerados nas duas primeiras etapas (MOREIRA, 1954, p.
44).

Moreira (1954) ¢é enfatico ao afirmar que a pesquisa em educacdo no Brasil, no

periodo de publicacdo do artigo, era tdo dispersa que seriam necessarios esfor¢os para uma

politica que cumprisse sua a¢do mais urgente, pratica e imediata, ndo havendo espaco para

pesquisa que estivesse voltada para satisfacdo da curiosidade ou conhecimento:

No Brasil, especialmente onde a educagdo tem vivido num sistema continuo
de erros e ensaios, sem suporte de nenhuma pesquisa objetiva e sistematica,
importa que se ponha em acdo um critério de levantamento analitico das
instituicGes educacionais existentes, ndo com vistas a uma ciéncia geral da
educagdo, mas aos nossos problemas, tdo imediatos, tdo prementes. Aqui
seria um desperdicio inconcebivel, qualquer tentativa de pesquisa pela
pesquisa de uma ciéncia pura da educagdo. Importa, pelo contrério, o
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planejamento prévio das pesquisas educacionais, tendo em vista um critério
de utilidade, com prioridades escalonadas (MOREIRA, 1954, p. 45).

Aparentemente o autor desenvolve o texto justificando a predilecdo por determinados
campos na ciéncia em funcao de sua utilidade para fins imediatos da sociedade, explicando
que a ciéncia desinteressada ndo existe e, portanto, nas pesquisas educacionais deveria ser
dado enfoque as questdes praticas e imediatas do planejamento governamental.

Em palestra realizada na XII Conferéncia Nacional de Educacao, Jayme Abreu (1956)
realiza inicialmente uma apresentacdo das visGes de alguns autores estrangeiros renomados
sobre a pesquisa educacional: Ben S. Morris (Inglaterra), Erich Hylla (Alemanha) e Francis
G. Cornell (Estados Unidos da América), além de uma sintese do conteildo produzido a partir
das reunides ocorridas na Primeira Conferéncia Internacional de Pesquisas Educacionais (sem
autor definido).

Todas estas citacdes de Jayme Abreu foram publicadas no que parece ser um nimero
especial sobre pesquisa educacional: nimero 63, volume 26, de julho/setembro de 1956, que
tinha como exceg¢do, na se¢do “Ideias e Debates”, os artigos “Educagdo nao ¢ privilégio”, de
Anisio Teixeira e “Perspectivas e dificuldades da pesquisa cientifica no Brasil”, de Carlos
Chagas Filho, que ndo discutiam diretamente sobre pesquisa educacional.

Esta edicdo demonstra uma preocupacdo de Jayme Abreu, como funcionario do Inep,
em justificar a criacdo dos centros nacionais e regionais de pesquisa e das campanhas
Caldeme e Cileme. Para rebater as criticas aos custos que as campanhas e os centros de
pesquisa traziam para um pais subdesenvolvido, Abreu (1956) se apoia no relatério da
Conferéncia Internacional de Pesquisa Educacional, apontando que a pesquisa educacional
ndo seria um luxo inadmissivel, pelo contrario, deveria ser a principal preocupacao dos paises
pobres, pois a pesquisa se faria importante para o sistema educacional. Apesar de citar a
importancia das pesquisas, o0 autor se mostra contrério a resultados que levem a fins
imediatos.

Apbs a realizacdo de uma sintese sobre os demais textos publicados na revista no
mesmo numero, 0 autor passa a compreensdo da importancia da pesquisa e do planejamento

educacional no Brasil. Sobre a acao politica nas atividades cientificas ele assinala que:

Como motivo socio-econdmicos influenciadores da necessidade da pesquisa
e da acdo planejada em educacdo, temos que o resultado social das
revolugbes industrial e tecnoldgica constitui verdadeiro impacto
determinante da necessidade de politica racionalmente planejada na
conducdo dos assuntos da educacdo (ABREU, 1959, p. 108).
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Jayme Abreu cita ainda Florestan Fernandes para afirmar que estaria sendo superada a
visdo de que o planejamento em escala publica seria algo condenavel e descreve a
possibilidade de, através do planejamento, alcangar a ‘mudanga social provocada’. Um artigo
de Florestan Fernandes foi publicado trés anos mais tarde com o tema “A ciéncia aplicada e a
educagao como fatores de mudanca cultural provocada”.

Ap0s a exposicdo da importancia do planejamento e da pesquisa educacional, Abreu
(1956) demonstra sua incompreensdo diante do panorama mundial no qual ocupariam “papel
insignificante”, como menciona o relatério da conferéncia interacional. Sendo enfético ele

afirma que:

N&o ha, evidentemente, nenhum exagéro em definir como desarticulada,
inconsequiente e sem base em estrutura tedrica consequente o que se tem
feito no Brasil a titulo de pesquisa educacional, nem seré inexato dizer que
ndo se cogita sequer de sua necessidade como fundamentagcdo a um
planejamento racional de sistema educacional, para o qual, alids, nem
mesmo a simples conduta pratica, frente a um problema, é observada.
(ABREU, 1956, p. 110).

Em seguida, Jayme Abreu (1956) cita a situacdo brasileira em que servicos de
pesquisa educacional estavam sendo oferecidos por alguns dos sistemas estaduais anexados
aos servicos de estatistica. Estes teriam quase que exclusivamente como funcéo a realizacao
de testes e medidas, diante de um maior interesse em psicologia educacional, mas entende que
os resultados seriam limitados e ndo constituiriam base para um planejamento posterior.

O autor (1956, p.12) procura evidenciar esta situacdo diante da posicdo destes
servicos de pesquisas educacionais nos Departamentos e Secretarias de Educacdo. E ele
assinala que o Inep seria “uma réplica” do Instituto de Pesquisa Educacionais da Prefeitura do
Distrito Federal que distintamente dos demais conseguiu realizar uma “obra notavel”.

Ele critica as administracdes anteriores do Inep, por ndo terem se voltado diretamente
a pesquisa em nivel nacional, mas por servirem ao Ministério e se concentrarem em
construcdes escolares em zonas rurais e distribuicdo de recursos do Fundo Nacional do Ensino
Primério. Porém ele mostrava compreensdo com relacdo as limitagdes enfrentadas
inicialmente, que ndo permitiram que o instituto alcancasse as finalidades para quais foi
criado. Somente com a gestdo de Anisio Teixeira haveria uma tentativa de “reestabelecer o
Instituto em suas fungdes essenciais de estudo e pesquisa” (ABREU, 1956, p.114).

No entanto, cita discurso de posse de Anisio Teixeira na direcdo do Inep que néo
demonstra mudanga no que diz respeito a pesquisa quantitativa: “medir o sistema educacional
em suas dimensdes mais intimas, revelando ao pais ndo apenas a quantidade de escolas, mas a

sua qualidade” (ABREU, 1956, p. 114). Mas entende-se que a diferenciagdo estaria no uso
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desses resultados para um planejamento futuro. Jayme Abreu (1956) entende que a criacdo da
Cileme e da Caldeme propiciaria a eficiéncia deste processo. Campanhas que, apos trés anos
de atividade, passaram a contar com execucdo do CBPE e dos CRPEs. Ele define que estes
centros “cuja maior peculiaridade consistird em trazer ao estudo do fato social que ¢ a
educagdo a contribui¢ao das ciéncias sociais” (ABREU, 1956, p. 115, grifo do autor) estariam
“praticamente, no marco zero dessas pesquisas, sObre quantos multiplos aspectos

educacionais devam elas abranger” (ABREU, 1956, p. 116).

Ben Morris, Joseph Albert Lauwerys, Francis Cornell, Erich Hylla e o Relatério preliminar

da Conferéncia Internacional de Pesquisas Educacionais: formas de entender a pesquisa

educacional

Com excecdo de Joseph Albert Lauwerys (1959), os outros textos que aqui serao
descritos foram publicados no nimero 63, volume 26 de 1956. Todos estes artigos abordam
como ocorreu o desenvolvimento da pesquisa educacional no exterior (Inglaterra, Estados
Unidos da América e Alemanha). Mais do que a apresentacdo da situacdo da pesquisa
educacional em outros paises, a publicacdo destes na RBEP parece cumprir a funcao de servir
de modelo para a pesquisa nacional brasileira.

O artigo de Ben S. Morris (1956) apresenta o desenvolvimento das pesquisas
pedagogicas na Inglaterra e no pais de Gales, ja o de Lauwerys (1959) no Reino Unido.
Tratando de praticamente a mesma localidade e com pontos de vista parecidos, os dois autores
relatam o periodo entre-guerras como importante para a area da educacdo, pois ela teria
alcangado ares de prioridade, com a criacdo de leis, maior oferta de vagas em escolas e maior
nimero de departamentos de pesquisa educacional, assim como de pesquisadores nas
Universidades e de pesquisas realizadas. Mas Lauwerys (1963) questiona a realizacdo de
exames obrigatorios para 0 acesso as escolas secundarias.

Ambos iniciam os textos explicando que, mesmo havendo pesquisas anteriores, a
pesquisa educacional se tornou uma questdo apenas no século XX, ndo s6 na Inglaterra como
nos outros paises, com a criacdo de Departamentos de Educacdo nas Universidades.

Morris (1956) e Lauwerys (1963) apresentam a importancia dos primeiros
pesquisadores na area com trabalhos, predominantemente psicologicos, com levantamentos
estatisticos que predominaram nas décadas de 1930 e 1940. Contudo, com a ampliacdo do
namero de pesquisadores, houve uma diminuicdo da quantidade de pesquisas psicologicas

métricas e ampliacdo de tematicas.



126

Ben S. Morris (1956) estimava o fato de a pesquisa educacional ter ganhado caréater
cientifico, a partir dos levantamentos em psicologia educacional, porém julgava que as
pesquisas quantitativas careciam de teoria, 0 que poderia ter sido ocasionado pela falta de uma
orientacdo critica. J& para Lauwerys (1963) seria por esgotamento da area e descrédito deste
método de avaliacdo. O autor também relata que, apés 1940 houve um maior interesse do
campo no ponto de vista sociolégico que, por muito tempo, esteve estagnado, voltando a se
desenvolver sobre a linha teérica de Karl Mannheim. Mais adiante, 0 autor comenta que
pesquisas em Histéria da Educagdo, Filosofia da Educacdo, Educacdo Comparada e
Metodologia do Ensino também ganhavam espaco.

Quanto ao contexto social, Morris (1956) entendia que as mudancas estavam ligadas
ao pensamento cientifico da educacdo, a praticidade da pesquisa voltada aos interesses
publicos e a colaboragdo entre profissionais e entidades no direcionamento das pesquisas:

Se ndo se pode admitir essa conceituacdo da pesquisa educacional, &€ muito
facil cair numa aceitagdo acritica da nogdo de que o termo “pesquisa” deve
restringir-se aos estudos empiricos ou experimentais, de preferéncia aqueles
gue envolvem uma forma qualquer de mensuracao ou apuracao quantitativa.
Pesquisa educacional, portanto, aparece aqui como um termo amplo, que
abriga ndo soO experiéncias destinadas a descobrir novos fatos ou as relagbes
entre os fatos, mas incluindo também as atividades escolasticas, historicas ou
filosdficas, as quais, embora possam conduzir a descoberta de novos fatos ou
a redescoberta de fatos velhos, se aplicam frequentemente & reinterpretago
de fatos ja bem conhecidos. [...] O chamado fato cru é coisa que ndo existe
(MORRIS, 1956, p. 33).

Lauwerys (1963) também observa como tendéncia no campo educacional a

cooperacdo entre pesquisadores:

[...] associagdo de professéres em exercicio com processos de pesquisa. 1sso
implica investigar problemas intimamente ligados com a escola e a sala de
aula, como seja, curriculo, métodos de ensino, disciplinas, etc. Mas implica
também utilizar técnicas muito simples, rudimentares mesmo, de
investigacdo, e conectar-se com generalizaces superficiais, a indicacdo de
tendéncias, declaragdes conjecturais (LAUWERYS, 1963, p.29).

E também cita a Fundacdo Nacional de Pesquisa Educacional que possuia
profissionais trabalhando em regime de dedicacdo exclusiva com incentivos, prémios e
punicdes. Para J. A. Lauwerys (1963), o positivismo era um ponto de vista ultrapassado e
impregnado de dogmatismo a que estariam submetidos os “psicologistas educacionais”. No
entendimento do autor, até mesmo as ciéncias naturais estariam se afastando dessa
epistemologia.

Diferentemente dos autores Morris (1956) e Lawyers (1963), os artigos do
estadunidense Francis Cornell (1956), do alemé&o Erich Hylla (1956) e o Relatério preliminar
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da Conferéncia Internacional de Pesquisas Educacionais (1956) estdo fundados no
entendimento de que a educacdo deveria comecar a ser entendida como ciéncia aplicada,
dando énfase a pesquisa ligada a pratica e aos assuntos prioritarios considerados
emergenciais.

O Relatério preliminar da Conferéncia Internacional de Pesquisas Educacionais
(1956), descreve a primeira conferéncia internacional sobre o tema, realizada pela Associacéo
Americana de Pesquisas Educacionais que, em 1954, levou o assunto a Assembleia Geral da
Unesco. Esta associagdo ficou responsavel pelo patrocinio e organizacdo do evento que seria
realizado por nove dias nos Estados Unidos. Logo no inicio do texto, o relator expbe a

orientacdo da conferéncia sobre a pesquisa educacional e a ciéncia de forma geral:

A pesquisa educacional, assim como a ciéncia em geral, é ndo sé universal,
em seu escopo e significacdo, como também, ndo-sectaria, ndo-racial e nao-
politica. Diferencas de raga, credo ou ideologia ndo tem cabimento na
ciéncia, exceto como objetos de investigacdo cientifica. A ciéncia procura
descobrir a verdade e, nessa procura, lingua, cér e politica ndo tem
significacio, exceto quanto a ressalva feita. E neste espirito que encaramos
nosso trabalho durante os proximos nove dias. (RELATORIO
PRELIMINAR DA PRIMEIRA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE
PESQUISAS EDUCACIONAIS, 1956, p. 124).

Esta conferéncia buscou enfatizar a necessidade de o pesquisador ter uma postura

neutra com relacdo ao seu objeto de estudo:

Da co-participa¢do no conhecimento e de melhor contato uns com 0s outros
nasce melhor compreensdao. Os psicélogos informam-nos que muito
preconceito e supersticio vem da ignorancia. Co-participando de
conhecimentos e idéias, no campo da pesquisa educacional, chegaremos a
entender-nos melhor, e assim o0 espero, a apreciar-nos melhor.”
(RELATORIO PRELIMINAR DA PRIMEIRA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE PESQUISAS EDUCACIONAIS, 1956, p.125).

Este relatdrio consta no indice da RBEP sem autor, sua primeira parte como descrita
acima é assinada por Victor H. Noll, Presidente da Conferéncia. Mas a maior parte dele é da
cooperacdo das Comissbes A, B e C, na busca por orientacGes universais aos pesquisadores
em educacdo. Trés diretrizes seriam fundamentais: Escolha dos problemas a pesquisar,
Comunicacbes e Preparacdo da pesquisa educacional. A primeira diretriz reflete sobre a
necessidade da pesquisa educacional, tdo escassa em todo mundo, a urgéncia da utilizacdo da
pesquisa no planejamento dos sistemas escolares, dando importancia prioritaria as pesquisas
imediatas, de carater pratico.

A segunda estaria ligada a criacdo de revistas cientificas locais e da publicacdo deste e

futuros relatorios das comissdes no periodico estadunidense Revista de Pesquisa Educacional.
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E a terceira caberia as Universidades, aos 0rgaos administrativos pablicos, as associacdes de
classe voluntarias e as entidades privadas que atuassem no campo.

O relatério também apresenta as dificuldades de paises na realizacdo das pesquisas
educacionais, que pediam a colaboracdo da Unesco para, efetivamente, exercerem tal
atividade.

Para Hylla (1956), a funcdo da pesquisa educacional seria aperfeicoar a pratica. Ele
compara a educagdo a medicina, afirmando que ambas dizem respeitos a acdo humana. Por
tratarem de questdes da acdo humana, elas sdo definidas, pelo autor, como ‘“ciéncias

aplicadas™:

Que tem de comum as ciéncias da medicina e da educacdo? Ambas sdo
“ciéncias aplicadas”. Nao existem para o fim do conhecimento em si mesmo,
ou certamente ndo essencialmente para ésse fim. Ndo nasceram do desejo
humano de conhecer, sem outra razdo que a de satisfazer a curiosidade,
como por exemplo a numismatica ou a historia da arte mas porque se
desejava fazer alguma coisa melhor do quer era feita antes. Pode-se pdr em
duvida, na verdade, que alguma ciéncia tenha nascido ou seja cultivada pelo
unico desejo do conhecer [...] a fungdo primordial da pesquisa em educacao -
como em medicina — consideradas aqui como campos da a¢do humana e ndo
como campos do conhecimento (HYLLA, 1956, p. 80).

O autor ainda salienta uma diferenciacéo entre educacdo e medicina, relacionando-as a

sociedade:

Em relacédo a sociedade: Sera preferivel educar a todos para a cooperagao, ou
alguns para a cooperagdo, ou alguns para a lideranga e outros para a
obediéncia? Sera melhor formar bons catdlicos e bons protestantes — ou bons
cidaddos para um estado cada vez mais secularizado — ou homens e mulheres
com um espirito cosmopolita? Deve-se dizer que ha menos divergéncias de
opinido quanto ao sentido de “melhor” em medicina; mas ha também
discordéncias (HYLLA, 1956, p. 81).

Apesar de compreender que parte da educacdo, especialmente a pesquisa historica,
estaria no campo das “ciéncias do espirito”, em que haveria maior dificuldade para se chegar
a um consenso pela interpretacdo subjetiva a que se submetia, Erich Hylla (1956) afirmava
que os outros campos de estudo em educacdo, mais praticos, deveriam ganhar maior enfoque

por serem mais proximos das ciéncias naturais:

Estou longe de dizer que a pesquisa sobre histéria da educacdo seja
destituida de valor; muito pode auxiliar em esclarecer certos topicos, em
formular problemas, em inspirar o educador. Mas é dificil obter-se
concordancia de pontos de vista sébre as consequéncias praticas que delas se
podem tirar para a aplicacdo a pratica educacional corrente. (HYLLA, 1956,
p. 83). [...] Na Alemanha, o movimento cientifico no sentido em que foi
empregada a expressdo ainda ndo conquistou grande terreno em educacéo ;
ainda dominam fortemente o tipo de pesquisa filosofica e histérica e a
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meramente livresca. (...) O de que necessitamos mais do que tudo sdo testes
bem padronizados de conhecimentos, de inteligéncia e de aptiddo, de
precisdo e validade conhecidas, bom namero de experiéncias bem
controladas nas escolas e de pessoas suficientemente treinadas em pesquisas
empiricas (HYLLA, 1956, p.89).

Francis Cornell (1956) vai mais além e afirma que nem toda pesquisa educacional

deve ser encarada como pesquisa cientifica, pois:

[...] as atividades a que chamamos pesquisa educacional podem orientar-se
por muitos propositos além dos da ciéncia. Existe um nivel que pode ser
classificado como pesquisa educacional e que também pode ser eliminado de
nossa definigdo, em virtude da auséncia de finalidade (CORNELL, 1956, p.
94).

Para este autor, a pesquisa educacional para se tornar cientifica precisaria limitar suas
finalidades, dimensionar a relevancia para o campo e ser realizada dentro do método
cientifico, este dltimo delineado por trés premissas: propoésito, teoria e verificacao. E assim se

distinguiria como pesquisa aplicada, mesmo em um campo interdisciplinar:

Logo, segundo uma defini¢do literal, a coleta de dados s6bre um vasto
repertério de assuntos de educacdo pode ser considerada pesquisa
educacional. A pesquisa educacional é uma pesquisa aplicada, podendo ser
empreendida com o propoésito de resolver um problema concreto, de
justificar um ato ou medida tomada, ou de converter alguém a determinado
ponto de vista. Ha também pessoas que se dedicam a pesquisa simplesmente
para fazer pesquisa. Por outro lado, se a pesquisa possuir caracteristicas dos
métodos da ciéncia, sera considerada basica e fundamental, se o seu objeto
for basico — a menos, evidentemente, que nos desviemos inteiramente da
arena educacional e nos tornemos puros pesquisadores psicologos,
sociélogos, histdricos, econémicos, antropoldgicos, politicos ou quaisquer
outros. O campo educacional é certamente interdisciplinar (CORNELL,
1956, p.93, grifo do autor).

Cornell (1956) valoriza a verificagdo, porém identifica que considerar somente a

metodologia seria limitar o trabalho de pesquisa.

Pierre Weil - relatério de uma pesquisa sobre o analfabetismo — o nivel mental dos

analfabetos

Pierre Weil (1959) entendia a sociedade como uma organizacgdo natural. Baseado no
pensamento kantiano sobre burrice, o autor atrelou a burrice ao analfabetismo e, juntamente
ao instituto privado de pesquisa ao qual pertencia, desenvolveu uma pesquisa sobre o nivel
mental dos analfabetos adultos, apresentada no artigo “A educacdo em face da pesquisa

nacional sobre o nivel mental”, publicado em 1959. O autor cita a preocupagdo do
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Consultério Psicopedagogico da Sociedade Pestalozzi do Brasil com relacdo a inteligéncia no
analfabetismo. Esta Sociedade realizou um teste de medicdo de inteligéncia ndo-verbal
chamado de INV forma A, que consistia ha marcacdo a lapis de imagens, o que o autor
entendia como “aculturais” para a realizacdo de correlacéo.

Os resultados mostraram que, diferentemente do que imaginavam os pesquisadores, 0S
analfabetos tinham demonstrado algum nivel de inteligéncia no teste e ndo sofriam debilidade
mental: “embora esta hipotese tivesse nascido no nosso espirito ainda entdo europeu, isto &,
acostumado em pesquisar populacdes nas quais s6 os débeis mentais sdo analfabetos” (WEIL,
1959, p. 20).

Com a hipotese da debilidade mental superada, eles se perguntavam qual seria o
motivo da existéncia de analfabetos adultos no Brasil. E, ao ter se deparado com o estudo de
Pieron, Heuyer e Sauvy (1951)28 que pesquisou cem mil criangas francesas em idade escolar,
Weil (1959) teve a ideia de reproduzir este teste no Brasil com a diferenca de incluir um
publico adulto.

Para conseguir realizar uma pesquisa com amostra representativa da populagédo, o
autor procurou Lourenco Filho, diretor do Inep, e desta consulta formou-se uma comisséo
integrada pelos dois, pelo Dr. Octavio Martins e pela Prof® Eva Nick. Colaboraram na
pesquisa 0 Inep, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) que ficou
responsavel pela parte executiva, o Instituto Nacional de Geografia e Estatistica, a Faculdade
Nacional de Filosofia, o Instituto Nacional para a Educacdo e Cultura (Orgdo Brasileiro da
Unesco), a Campanha Nacional de Aperfeicoamento do Ensino Comercial, diversas
Universidades Estaduais, Servicos Estaduais de Estatistica e o Departamento Nacional da
Crianca.

Apés pesquisa-piloto liderada por Octavio Martins em Recife, mais trezentos
pesquisadores foram mobilizados pelas comissdes estaduais. Esperava-se uma amostra de
trinta mil casos, mas alcancou-se 27 mil em todo pais, incluindo centros urbanos e rurais, a
partir do censo de 1950 através de sorteio, como forma de evitar a intencionalidade.

Nesta pesquisa, foram realizados o teste INV forma A e um teste verbal de
vocabulario para os alfabetizados, baseado em pesquisas de Octavio Martins no Inep. Este
artigo de Weil (1959) contém apenas seis paginas escritas, pois é apenas uma breve descrigdo
da pesquisa que estava para ser divulgada pelo Senac. Quanto aos resultados, Pierre Weil

afirma que reiteram os ja tinham sido alcangados pela Sociedade Pestalozzi: os adultos

28 O autor ndo da mais informacdes sobre tal estudo e também ndo encontramos dados.
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analfabetos estariam no mesmo nivel mental de criancas de sete anos e que havia pouca
evolucdo das médias desde a idade de sete anos.

Um dos questionamentos do autor ¢€: “o que pensar sobre estes resultados? Quais as
consequéncias para a pratica educacional?” (WEIL, 1959, p.21). Para ele, os analfabetos nao
evoluem porgue a escola seria fundamental para a transmissdo de conhecimentos da nossa
civilizagdo, numa sociedade que ele considera ser do raciocinio “papel-lapis”. Weil (1959)
cita Piaget29 para afirmar que, somente na escola, se chegaria as “etapas finais do equilibrio
educacional.” (WEIL, 1959, p.21)

O autor ainda cita o professor Lourenco Filho (1958), ao afirmar que:

[...] da investigagdo retira-se esta concluséo clara e simples: deixar que
permanecam no analfabetismo metade da nossa populagdo, significa que
perdemos também metade do bem mais precioso com que um pais qualquer
pode contar para a sua organizacdo e progresso que é o desenvolvimento
mental, ou a capacidade de inteligéncia de sua gente. (LOURENCO FILHO,
1958 apud WEIL, 1959, p. 22).

Com isso, Weil (1959, p.22) garante que, apesar de inteligente, o analfabeto ndo
possuia os tipos de raciocinio que “constituem o fator de éxito das civilizagdes técnicas co-
cientificas e de sobrevivéncia dos individuos que nela vivem”. A partir dai, ele procurou
discutir se havia possibilidade de educar o raciocinio apontando, como exemplo, exercicios de
“ortopedia mental” que, se poderiam ser aplicados a “débeis mentais”, também serviriam a
“individuos normais”. O autor objetivava, assim, que a escola tivesse uma educagdo especial
do raciocinio.

O autor apresentou duvidas quanto a capacidade dos analfabetos conseguirem
assimilar conhecimentos na fase adulta. E propds que fosse realizada uma pesquisa, nos
moldes laboratoriais, com um grupo controle e outro experimental, em que somente este
ultimo receberia alfabetizacdo e, ao final de um ano, ficaria provada a possibilidade ou ndo de
transferéncia de aprendizagem escolar. E, em etapa posterior, fosse verificado qual tipo de
exercicio de aprendizagem teria mais influéncia sobre o aluno: a leitura, o calculo, a escrita ou
o conjunto. Weil (1959) cita Claparede, ao afirmar que a educacdo do raciocinio deve ser
individual e cita Montessori, a quem claramente utiliza como base metodoldgica, ao criticar a
superacdo deste na pedagogia experimental por ter sido considerado “demasiadamente
laboratorista” (WEIL, 1959, p.24).

Pierre  Weil (1959) destaca também questbes de género em sua pesquisa,

demonstrando que, naquele periodo, as mulheres eram maioria nos sistemas escolares,

29 INHELLER, PIAGET. De a logique de Penfant a logique de Padolecent, P. U. F., Paris, 1955. Transcrito
como em nota de WEILL, P. (1959).
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especialmente no ensino secundario e ele se perguntava se o pais estaria caminhando para o
matriarcado. A explicacdo que lhe ocorreu foi que muitos rapazes precisariam trabalhar mais
cedo, estando aquém quanto ao nivel cultural das meninas. Sobre isto ele alega: “A
obrigatoriedade escolar e 0 seu controle, ainda por essa razdo, se revelam um imperativo, de
que as autoridades do Pais se precisam convencer” (WEIL, 1959, p. 24).

Como resultado da pesquisa, 0s pesquisadores concluiram que, somente 0s mais
favorecidos economicamente, terminavam o curso primario e continuavam 0 ensino
secundério. Além disso, concluiram que o desenvolvimento do raciocinio dos que evadem ad
escola estaria prejudicado. Como contribuicdo o autor afirma a necessidade da

obrigatoriedade do ensino.

Lourenco Filho e Fernando Azevedo: Relembrando a Importancia do Inep e da RBEP

Os artigos de Lourenco Filho (2005) e de Fernando de Azevedo (1964) sao
comemorativos dos 25 anos do Inep e ja foram discutidos em outros capitulos deste estudo,
dada a carga historica que apresentam. Lourencgo Filho traca um breve histérico de tentativas
anteriores de institucionalizacdo da educacdo, a partir da década de 1820 até a criacdo do
Ministério da Educacdo, em 1930. Mas o enfoque do artigo de Lourenco Filho (1964, p. 15) é
a trajetoria inicial do Inep sobre sua gestdo e a de Murilo Braga. Ele ndo se mostra imparcial
ao processo, posiciona-se “A analise dos artigos dos numeros iniciais chega mesmo a
surpreender quanto a certas posicdes assumidas pelo Ministério da Educacdo, por meio do
Inep, nessa recuada época de vinte anos atras. A tese democratica era ai uma constante”.

Ja Fernando de Azevedo (1964) procurou relatar o contexto da Revolucdo de 1930 e
finaliza com a importancia da criacdo do Inep, do CBPE, dos CRPEs, das cadeiras de
sociologia nas universidades e da RBEP.

O autor destaca que as reformas educacionais anteriormente realizadas eram
silenciadas pela exploracdo politica e pelo fato de os estudos em sociologia ndo terem
“entrado na fase de pesquisas cientificas, metodicamente conduzidas.” (AZEVEDO, 1964,
p.23). Em seguida, ele aborda as ag¢des de Manuel Bergstrom Lourengo Filho e Anisio
Spinola Teixeira como diretores do Inep, levando em consideracdo que os primeiros diretores

do Inep ndo eram socidlogos, mas educadores preocupados com o planejamento no ensino:

Foi, como se Vé, sob a inspiracdo e por decisdo de educadores que se
criaram, no pais, as primeiras cadeiras de sociologia, certamente pela
consciéncia muito viva, sendo profunda, do alto interesse desses estudos para
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o planejamento seguro das reformas, em geral, e, particularmente, das de
educacdo (AZEVEDO, 1964, p. 24).

Fernando de Azevedo (1964) entendeu que houve uma demora natural na obtencéo de
resultados positivos nas pesquisas sobre ciéncias sociais, mas que, no campo educacional, esta
demora teria sido menor devido a oportunidade que Lourenco Filho teria aproveitado ao criar

o0 Inep e, em seguida, a RBEP:

Mas sentiu logo o Prof. Lourenco Filho a necessidade de ampla divulgacéo
das atividades do Instituto e em geral, de tudo que se referisse a educacdo em
todo pais. A Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, 6rgdo do Instituto e
gue ndo tardou a parecer - a mais importante das revistas s6bre o assunto, na
América Latina - destinou-se, desde seus comecos, a publicar tudo o que
pudesse interessar aos problemas educacionais - artigos doutrinarios, de
varia procedéncia, informacbes sobre reformas e realizagbes no pais,
reproducdes, em resumo ou por extenso, de trabalhos de interésse,
publicados em jornais ou em outras revistas de trabalhos de interésse,
publicados em jornais ou em outras revistas especializadas, leis e decretos,
federais e estaduais. Ela contribuiu, de modo notavel, para a analise e o
debate dos problemas da educacdo no Brasil, trazendo a todos -
administradores, reformadores e professores, em geral — teorias e dados
concretos para se fazerem uma idéia, tdo clara quanto possivel, da situacdo
do ensino de todos os tipos e graus, dos problemas mais graves que teriam de
enfrentar, e de suas solu¢es mais adequadas (AZEVEDO, 1964, p. 24).

Assim o autor valorizou a pesquisa em nivel continental e sua contribuicdo ao campo
educacional, afirmando que o Inep e a RBEP “se constituiram num centro de estudos,
inquéritos e investigacdes pedagodgicas e num forum de debates” (AZEVEDO, 1964, p.25).
Ele reconheceu o valor do Instituto e da RBEP no atendimento das necessidades de
investigacOes nascidas pelo movimento reformador, ndo s6 na sua implementa¢do como na
continuidade, alcancando a maior parte de seus objetivos que estariam provados pelos

trabalhos realizados:

Elas vieram tdo na hora certa e se consideraram, desde o inicio, de tal
utilidade que nenhum governo, entretanto que se sucederam até hoje, de
idéias, interesses e orientacdes diversas, se langou a aventura de suprimi-las
ou de Ihes amesquinhar o alcance e o valor, reconhecidos por todos 0s que
trabalham no campo do ensino e da educagdo (AZEVEDO, 1964, p. 26).

Azevedo (1964) sugere que 0s nomes por tras do instituto seriam mais imponentes que

0 proprio:

Se as instituicdes valem menos por si mesmas de que pelos homens que as
encarnam, ja se podia prever, desde suas origens, o éxito do Instituto pela
qualidade daqueles que o criaram e desenvolveram — diretores, técnicos e
pesquisadores, em que a nova instituicdo encontrou, nesses 25 anos, a
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seguranca de sua eficacia, de sua continuidade e de seus progressos
(AZEVEDO, 1964, p. 26).

E, atribui aos primeiros diretores, a importancia e utilidade do Inep para as ciéncias
sociais e 0 campo educacional. Ele enfatiza que o instituto, até 0 momento, ndo tinha sido
desmerecido por nenhum governo.

Dessa forma, observa-se que estes artigos, mais do que serem comemorativos dos 25
anos do instituto, teriam sido publicados em defesa da manutencéo do Inep e da RBEP no

governo militar que estava se iniciando.

3.3. Anisio Teixeira 1965-1971

A literatura aponta que Anisio Teixeira, mesmo apds sua saida da direcdo do Inep, em
1964, manteve sua influéncia no instituto. No periodo que correspondente aos anos de 1965 a
1971, foram encontrados oito artigos: dois artigos tratavam de ciéncia de forma geral e seis
versavam sobre pesquisa educacional. Destaca-se que, destes seis, cinco faziam parte de um
namero que tratava do tema pesquisa educacional: o nimero 115, vol. 52, de julho/setembro
de 1969.

Os artigos sobre ciéncia sdo os de Anisio Teixeira “Educagdo como experiéncia
democratica e como ciéncia experimental: nova fronteira para a cooperagao internacional”, de
1966 e o do fisico José Leite Lopes “Estrutura dos Institutos de Pesquisas Cientificas”, de
1967. Assim como estes, o artigo de Aparecida Joly Gouveia “A pesquisa educacional no
Brasil”, publicado em 1971, se mostrou contrario as agdes implementadas pela ditadura
militar com relacdo a pesquisa e aos institutos. Ja os cinco artigos publicados em 1969, estéo

inseridos nas tematicas de pesquisa educacional defendidas pelos militares.

3.3.1. Artigos sobre ciéncia

Dois anos apos a saida do Inep, mas atuando no Conselho Federal de Educacéo, foi
publicado na RBEP, o pronunciamento feito por Anisio Teixeira por ocasido de sua escolha
como conferencista na série John Adams, da Universidade da Califérnia. Ele agradece ao
membro da Unesco que o tornou conferencista, informando que também foi funcionario da

organizacao.
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Em todo discurso o autor aponta a supremacia estadunidense nas pesquisas
educacionais, na democratizacdo do ensino, inclusive nos avangos sociais que ocorreram na

década de 1960, considerados um processo evolutivo da sociedade, num passo natural:

A protecdo aos agricultores, o carater apolitico-partidario das classes
trabalhistas, o novo status dos multiplos oligopdlios e ja agora a
incorporacdo da minoria negra a sociedade igualitaria, a guerra a pobreza e a
protecdo a velhice sdo aspectos do carater essencialmente democratico da
sociedade americana e de sua capacidade de mudar e adaptar-se a maneira de
um ser vivo em processo de evolucdo (TEIXEIRA, 1966, p. 260).

Nota-se também a importancia dada pelo autor as lutas trabalhistas por serem apartidarias e
também uma contestacéo a luta de classes na Europa.

H& também uma comparacdo entre os Estados Unidos e a Europa com relacdo ao
processo de democratizacdo que, nos Estados Unidos, foi anterior a revolucdo industrial, ao
passo que na Europa, mesmo na Inglaterra, s6 ocorreu ap6s a revolucdo industrial. Além
disso, 0 autor compara o0 sistema educacional estadunidense ao europeu: destacando que o
primeiro seria democréatico, oferecendo as mesmas condicdes a todos e obrigatoriedade do
ensino até os 18 anos com incentivo ao acesso as universidades. Opostamente, na Europa, o
ensino era diferenciado por classe social, com discrepancia entre os dois niveis de educacao
basica e disponibilizado até os 15, 16 anos. Ainda elogiando o sistema educacional
estadunidense, Teixeira (1966) acreditava que a exceléncia no setor se devia a qualidade da
formacédo de professores e das universidades.

Ao final do texto, Teixeira (1966) afirmou que a educacdo na América Latina estava
sob trés enfoques: do educador democratico; do “industrial trainer, desejo de reduzir a
educagdo as necessidades minimas do processo de industrializacao” (p. 269) e do educador
humanista que estaria voltado ao ensino das elites intelectuais. Contudo, apds a Segunda
Guerra Mundial, essa relacdo teria se modificado com o entendimento de educacdo como
fator de progresso econdmico: “O problema de riqueza deixou de ser o de cria-la, mas o de
criar a capacidade de crid-la. A producdo do homem educado e a producgdo de saber passaram
a constituir o nticleo mesmo do progresso econdmico.” (p. 270).

Anisio Teixeira (1966) considerou que, diante de uma nova configuracdo econémica
que classificava os paises em “desenvolvidos” ou “subdesenvolvidos”, ndo caberia mais aos
“subdesenvolvidos” esperar por um “desenvolvimento econdmico natural”, ao contrario, estes
necessitariam da colabora¢do dos ‘“desenvolvidos”, no progresso da educacdo o que
proporcionaria ao alcance de prosperidade financeira. Para o autor, os Estados Unidos teriam

COMO encargo a cooperagdo com outros paises da Ameérica.



136

Mesmo compreendendo as diferencas de adaptacdo entre as experiéncias
estadunidenses e as latinas, 0 autor considerava que isto poderia ser superado pelo novo
momento econdomico: “O conceito de educagdo como investimento pde 0 problema sob nova
luz. J& que o projeto de educacéo é o de criar a capacidade de produzir a riqueza, ha que haver
énfases e prioridades e ataca-lo de forma, sobretudo, a ganhar tempo” (TEIXEIRA, 1966, p.
271).

Como a cooperacdo internacional foi eficiente para a medicina, a engenharia e a
ciéncia, 0 mesmo poderia ocorrer com a educacao, que Teixeira (1966) afirma ser um tipo de
“engenharia social”. Ele conclui que a educagdo seria uma ciéncia, assim seus conhecimentos

poderiam ser transferidos:

A grande vantagem da ciéncia € a posse de uma linguagem universal. A
nova tecnologia do ensino partilha désse privilégio, que permite a
transferibilidade de uma cultura para outra. Nao sou cego aos perigos de
possivel reforcamento de um espirito demasiado utilitarista, ou melhor.
Imediatista no esforgo educacional; mas, como nas nagdes subdesenvolvidas,
a tendéncia para educagdo ndo utilitaria é excessiva, 0 possivel exagero no
sentido oposto pode constituir-se uma forca de equilibrio (TEIXEIRA, 1966,
p.271).

Em outro momento, o autor também faz referéncia a educagdo como ciéncia, usando
aspas: “tem-se de reconhecer que se a “ciéncia” da educagdo, a imensa ¢ flexivel, maquinaria
criada pelo génio americano constitui 0 melhor instrumento atualmente existente no planéta
para levar a efeito a necessaria reconstrucéo educacional” (TEIXEIRA, 1966, p. 265).

Lopes (1967) também entendia que o padrdo de pesquisa dos paises subdesenvolvidos
deveria ser alocado no Brasil. E acreditava que, para relatar como deveriam atuar institutos de
pesquisa ideais, somente seria necessario citar os regimentos internos dos paises “avancados”,
que considerava paises “sérios”, onde a pesquisa era tratada com seriedade. O oposto era
verificado no Brasil, onde a administracdo publica e sua burocracia, inclusive nos institutos de
pesquisa, estariam prestando um desservico ao pesquisador, sendo associada a uma
mentalidade “anticientifica”.

Mesmo com alguma mudanca no cenario brasileiro, ocasionada pela discussdo acerca
de uma reforma universitaria, o autor ndo considerava que tais debates se aprofundaram na
discussdo sobre a producéo da pesquisa e dos institutos cientificos. Lopes (1967) criticou o
sistema de catedras e a impossibilidade de continuidade dos jovens na carreira cientifica nas
universidades.

Para o0 autor, seria necessaria a presenca de cientistas de grande renome em suas
especializacbes em vez de pessoas, em cargos de confianca, que, apesar reconhecidas

moralmente na sociedade, ndo tinham ligacdo direta com a ciéncia. Ele cita os casos da
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Fundacao Oswaldo Cruz, do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, iniciado por Cesar Lattes
e da Universidade de Brasilia. Os trés institutos que teriam uma excelente formacéo, estariam
passando por dificuldades de manutencgéo de alunos, que estariam se dirigindo para institutos
estrangeiros e para outras instituicdes nacionais como a Usp.

Segundo Lopes (1967) os professores estariam fazendo uma “perseguigdo” a Seus
estudantes, ndo os deixariam sair de suas pesquisas, pois seriam considerados prioritarios. Por
outro lado, estudantes que gostariam de continuar seus estudos estariam sendo impedidos,
devido a perseguicdo politica. Este artigo foi publicado dois anos depois da instauracdo da
ditadura. Isto ocorria num contexto de fatores de falta de recursos e interrupcao de atividades
de laboratorios de forma abrupta, na década de 1960, o autor detalha, por exemplo, sobre o

Instituto Oswaldo Cruz que:

Mas o que se sabe, hoje em dia, é que laboratérios de cientistas sdo fechados
arbitrariamente, recursos lhes sdo negados, jovens cientistas que 14 gostariam
de estagiar sdo proibidos de ingressar no Instituto, ameacados até de prisdo
se insistirem em procurar esses laboratérios (LOPES, 1967, p. 298).

Ainda sobre o regime da ditadura, o autor relata que a Universidade de Brasilia, criada
no pds-guerra para servir de modelo no pais, mesmo tendo 6tima formacao regimental, estaria

fadada ao insucesso devido a burocracia administrativa que havia sido instaurada:

[...] sabemos a série de crises por que passou a instituicdo desde o ano de
1964. Trata-se de uma nova ilustracdo de que ndo basta um estatuto perfeito,
um regimento atualizado, uma estrutura idealizada. E indispensavel que haja
respeito pelo trabalho do pesquisador cientifico. E fundamental que a
administracdo ndo seja inimiga do cientista (LOPES, 1967, p. 299).

Para resolugdo dessa situagdo, o autor convocou os demais pesquisadores para “tornar
clara as nossas posi¢oes” (LOPES, 1967, p. 300), de forma a deixar em evidéncia os
problemas, pois somente desta maneira seria possivel soluciona-los. Mas ele acrescenta que as
dificuldades para realizacdo da pesquisa nas universidades e institutos eram um reflexo de
outros campos béasicos no pais, sendo assim, ndo seriam resolvidas com prontiddo. Lopes
(1967) cita, entdo, o exemplo do indice de analfabetismo no pais que estava em 50%.

E também relaciona o fato de o desenvolvimento industrial estar a frente do
desenvolvimento de pesquisas no Brasil, onde as patentes eram internacionais e nao havia
demanda laboratorial na indudstria nacional e nem mesmo um programa de planejamento de
ciéncia e tecnologia. Dessa forma, mesmo com o desenvolvimento da industria, o pais ndo
sairia da condicdo de subdesenvolvimento.

Mas diferentemente, de Anisio Teixeira (1966), José Leite Lopes (1967), percebia que

a solucdo das investigacOes ndo viria da cooperacgéo internacional, apesar de sua exceléncia
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incontestavel. Para ele, a saida da condicdo de subdesenvolvimento dependeria do proprio

brasileiro:

Mas o esforco basico de qualquer pais para progredir tem de partir de seu
povo, de seu trabalho, de sua competéncia, de seu poder de decisdo. E o que
estd a demonstrar a quem quiser ler, a Histdria. Falo naturalmente, de povos
gue ndo tem vocacgdo para o colonato, para a submissdo (LOPES, 1957, p.
301)

Apesar disso, o0 autor acredita que alguns povos teriam vocacdo para serem
subalternos. Ele demonstra que se o Brasil quisesse avangar, deveria resolver estas
problematicas e o CNPq deveria seguir o modelo de outras institui¢cbes internacionais e se
atualizar, ja que estava ha quinze anos no mesmo formato, ganhando status de Ministério, o
que possibilitaria a existéncia de novos recursos e daria vitalidade aos institutos e

universidades brasileiras.

3.3.2. Artigos sobre pesquisa educacional

Entre os seis artigos encaixados na categoria pesquisa educacional, no periodo dos
governos militares, cinco foram publicados no nimero 115, vol. 52, de julho/setembro de
1969: “Pesquisa ¢ planejamento educacional”, de Arlindo Lopes Correia; “Estado e a pesquisa
educacional”, de Michael John Mc Carthy; “A pesquisa econdmica aplicada a educacdo”, de
Ralph von Gersdorff; “Limitacdes da pesquisa basica em educagdao”, de Robert L. Ebel e
“Pesquisa ¢ avaliacdo na TVE”, de Myriam Brindeiro de Moraes Vasconcelos. Todos estes
artigos sdo expostos no topico abaixo sobre o entendimento dos governos militares acerca da
educacdo como um investimento econémico.

O sexto artigo, “A pesquisa educacional no Brasil”, de Aparecida Joly Gouveia, de
1971, ndo é original, mas uma republicacdo. Este texto se tornou um classico na area
educacional e se mostrou contrario as acGes implementadas pelos militares no campo, por isso

estd exposto em tdpico a parte.

Educacdo como investimento — governos militares

Arlindo Lopes Correia (1969) publica na RBEP como diretor do Centro de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdmica. Para ele, a educacgéo
estaria “alienada no tempo e no espago”, mesmo com sua importancia para a “promocao do

desenvolvimento, aspiracdo méaxima de tddas as nagdes nos dias correntes, a educagédo hesita
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ainda em engarjar-se nessa luta de todos, escudada em mitos e preconceitos cuja validade ¢é
insustentavel.” (CORREIA, 1969, p. 14)

Os problemas da educagdo seriam resolvidos pela pesquisa e pelo planejamento,
apontados como “antidotos”, “quase magicos”, para a sobrevivéncia dos sistemas
educacionais ao ‘“envenenamento”. O autor afirmar que a investigagdo cientifica deveria
“predizer e controlar os acontecimentos”. Ele defende a interagdo entre pesquisa e 0
planejamento e garante que o planejamento educacional resolveria problemas da pesquisa
“especialmente pelas indagacdes dos formuladores de politica, preocupados com a
racionalidade e a objetividade na tomada de decisdes” (CORREIA, 1969, p.17).

Ao tracar a evolucdo do planejamento educacional no Brasil, o autor afirmou que este
teria se iniciado apenas quatro anos antes, em 1965, com a criagdo do Setor de Educacdo do
Escritério de Pesquisa Econdmica Aplicada, que teve seu nome modificado para Centro
Nacional de Recursos Humanos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Ipea.

Entre as principais acfes desse centro estariam a planificacdo, a coleta de dados para
estatisticas de “pesquisas sObre educag¢do” que resultou no “Diagndstico da Educagdo no
Brasil” e também a elabora¢do do Plano Decenal de Educacdo que, iniciado no governo do
General Castelo Branco, teria servido ao Programa Estratégico de Desenvolvimento do
governo do General Costa e Silva. Além disso, 0 érgdo prestaria assisténcia técnica as
universidades federais que seriam estimuladas a criar seus grupos de planificagéo.

Ainda sobre o planejamento e pesquisa servindo aos interesses da ditadura, o autor

afirma que:

A pesquisa sObre a validade dos objetivos fixados em um plano educacional
pressupde o conhecimento do “modelo de sociedade que se deseja construir
em um certo pais”, pois 0 que se deseja em ultima analise, ao fixar os
objetivos da educagdo € fazer com que ela contribua poderosamente para
uma “obra da engenharia social” predeterminada (CORREIA, 1969, p.18).

Para tratar dos campos multidisciplinares ligados a educacdo, o autor comparou o

processo educativo com o processo de producéo industrial:

[...] o homem com sua vivéncia que Ihe é inerente ao chegar a um subsistema
educacional qualquer, seria a matéria-prima; o produto final seria o estudante
gue conseguiu ultrapassar, com sucesso, 0 sub-sistema em pauta; o
investimento fixo nessa unidade seria constituido pelas despesas renovaveis
acumuladas em educacdo até a entrega do produto final & sociedade
(mercado de trabalho) ou ao nivel subseqiente do sistema educacional [...] A
pesquisa sObre esta matéria-prima — o homem envolveria toda a
problemética ambiental, de carater social, politico, econdmico e cultural. [...]

30 Criado em 1964, o Ipea esta vinculado a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.
(Ipea, 2015).
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A pesquisa sdbre os produtos semi-acabados, defeituosos ou sdbre a massa
circulante permite conhecer as deficiéncias do sistema produtivo ou da
matéria-prima que chega até ésse sistema, para a transformacdo desejada.
Pesquisas désse tipo dado origem a uma série de conclusGes sdbre o
rendimento do sistema (CORREIA, 1969, p. 19).

Com uma visdo ampla da pesquisa se chegaria a um Plano Diretor de Pesquisa
Aplicada ao Setor Educacional. Este trecho demonstrou o enfoque do periodo da ditadura em
pesquisas sobre os custos econémicos da educacéo.

O artigo de Ralph Von Gersdorff (1969) traz orientagdes da Unesco para o
desenvolvimento do sistema educacional e da pesquisa educacional no Brasil. Sendo
funcionério da Unesco, criticou em seu texto o pouco investimento em educacédo feito pelo
pais ao longo dos anos e mostrou estatisticas de comparacéo internacional do International
Yearbook of Education, da Unesco, que apontavam que o Brasil investira menos que 0s paises
africanos®!, mas que este quadro estaria sendo equilibrado.

Ele considerava que, além dos recursos humanos dispensados no Inep e no Ipea,
deveria haver, o quanto antes, um servico de planejamento da educacdo na Secretaria Geral do
Ministério da Educacdo e Cultura ou no préprio Inep, por ser do MEC. Para o autor, a
pesquisa deveria empregar métodos bem definidos: “O emprego désses métodos exige
pesquisas muito bem organizadas, com instrumentos modernos de coleta, processamento e
arquivamento de dados” (GERSDORFF, 1969, p. 37).

O autor também apontava a importancia da regionalizacdo da pesquisa, com definicao
de projetos e prioridades que deveriam ser feitas in loco, mas observou que o Inep teria
iniciado estes estudos atraves dos Coloquios Estaduais sébre a Organizacdo dos Sistemas de
Educacdo. Gersdorff (1969) descreve isto como se os CRPEs nunca tivessem existido. Tais
acOes deveriam estar em consonancia com a organizacdo dos roteiros de bancos de
desenvolvimento brasileiros e internacionais como o Banco Mundial.

Depois de afirmar a importancia de 6rgdos de pesquisas educacionais regionais, 0
representante da Unesco informa que as pesquisas brasileiras seriam feitas pelo CBPE e pelos
CRPEs, mas nem todos que disporiam de economistas: “Assim sendo, ndo podem fazer os
estudos econdmicos e de maior prioridade e urgéncia no campo da educacéo e do treinamento
da méo-de-obra.” (GERSDORFF, 1969, p. 38-39).

O autor cita 0 censo brasileiro de 1964, em que havia ficado evidente um déficit nas
escolas primarias que, apesar de existirem escolas municipais em funcionamento, deveria ser

dada prioridade governamental a propaganda “para a alfabetizacdo, a educag¢do formal e

31 Em 1960 o Brasil havia investido 2,9% do PIB em Educacéo e no Congo, pais de menor investimento
informado seria de 4,6, somente em 1966 o Brasil teria chegado perto com 4,5%.
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permanente por todos 0s meios de comunicacao existentes, a saber, jornais, cartazes, radio,
televisdo e filmes.” (GERSDORFF, 1969, p. 39).

A propaganda teria como publico alvo as autoridades municipais, pais e outros adultos
de forma a demonstrar a importancia da educacdo para o desenvolvimento econdmico e
social. Demonstrar a importancia especialmente aos pais, para mudar o pensamento de que a
educacdo seria tedrica demais e que era preferivel manter os filhos trabalhando, especialmente
em zonas rurais.

Nesse sentido é que a pesquisa educacional deveria estar voltada para o entendimento

de quais seriam as melhores formas de atrair a populacéo para a educacéo:

A pesquisa tem de identificar os incentivos econémicos e culturais que
poderiam convencer, como, por exemplo, merenda escolar, filmes, slides e
radio cultura, adaptacdo dos curriculos as caracteristicas regionais e ao
desenvolvimento socio-econémico, educacdo civica, etc. (GERSDORFF,
1969, p. 39).
Gersdorff (1969) também salienta que 0 MEC deveria ampliar seus colaboradores, ndo
se restringindo a Unesco e ao Banco Mundial, e estendendo o convénio a industria e a
agricultura, em uma “articulagdo educagdo-indUstria-financiamento” (p. 51) ¢ chega a dizer
que:
[...] a pesquisa deveria mostrar em que medida a educagdo ¢ uma “industria”
das mais importantes e das mais intensivas em trabalho como fator de
producdo (labour intensive industry) como fator de emprego, de salérios
compensatorios (a respeito da demanda deficiente) em tempos de crise
econdmica e como utilizadora de bens de muitas outras indUstrias (materiais
de construcdo, mobilias, papel, impressao, material de laboratdrio, filmes e
slides educativos e aparelhos de radio e de televisdo quando o radio e a

televisdo educativos forem introduzidas em larga escala no Brasil).
(GERSDORFF, 1969, p. 51)

Assim, mais do que apontar para a unido entre 0 MEC e a industria, 0 autor considera
a propria educacdo uma industria na qual o papel da pesquisa seria a demonstracdao de seus
resultados.

Gersdorff (1969) cita os resultados de pesquisa realizada no projeto de alfabetizacéo
da Companhia Vale do Rio Doce, feita por um perito da Unesco que assinalava que a
alfabetizacdo deveria ser proveitosa ndo sé para o trabalhador, mas também para a empresa. O
autor pondera que, além da formacéo profissional, o trabalhador também deveria receber uma
base cultural e civica que lhe proporcionassem o reconhecimento de sua realidade

socioeconémica, afetando no PIB e no desenvolvimento econémico do pais.
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O representante da Unesco informa que a pesquisa também deveria identificar em que
regides deveria ser realizada cada tipo de alfabetizacdo formal ou ndo-formal, destacando que

em alguns locais ndo seria necessario grandes recursos e a midia bastaria:

Por outro lado, parece necessario fazer, também, pesquisas para saber se de
fato e em que medida a alfabetizacdo simples (hdo-funcional) é mais barata e
eficiente que a alfabetizacdo funcional, pesquisa essa que foi sugerida por
Arlindo Lopes Correa no artigo sdbre “Regressdao ao analfabetismo”.
Possivelmente, nas cidades, o contato com a imprensa, os disticos, a
televisdo etc. ja possa ser suficiente para que uma parte adequada dos recém-
alfabetizados nédo perca capacidade de ler e escrever. Mas nas zonas rurais
ésse contato é capaz de ser demasiado fraco (GERSDORFF, 1969, p. 51).

E assim, o autor defende a criacdo de centros de alfabetizacdo e cultura nos
municipios. Contudo, o autor indica que algumas regiGes seriam mais beneficiadas dando
preferéncia a salde do que a educacao.

Dando continuidade as orientacfes de Ralph Gersdorff (1969), o artigo da diretora do
CRPE de Recife, Myriam Brindeiro de Moraes Vasconcelos, “Pesquisa ¢ avaliagdo na TVE”,
chama atencdo para dois pontos de vista possiveis sobre pesquisa educacional televisiva: o
que entenderia que seria mais um ramo da pesquisa educacional, ndo necessitando grandes
mudancas para a coleta de dados e para as analises, assim como aquele que compreenderia
gue a pesquisa televisiva traria uma nova compreensdo sobre educacdo, com diferenciacao
substancial com relacdo a aula classica e, assim, seriam necessarias metodologia nova e
avaliacdo.

A autora apontou as recomendacdes para o desenvolvimento de telecursos através da
segunda Gtica, em que 0s setores de pesquisa e avaliacdo seriam préprios de cada TVE, mas
que teriam planejamento organizado em conjunto. Para isso seriam necessarios a capacitacao
de pessoal e uso de tecnologia, com énfase na tecnologia computacional. Entre as pesquisas
realizadas, seria feita a caracterizacdo socio-econdmica dos tele-alunos que deveriam se

inscrever, acompanhar e concluir os cursos oferecidos pela televiséo.

Pesquisa educacional: 1940-1970

Diferenciando-se das publica¢des anteriores, “A pesquisa educacional no Brasil”,
artigo de Aparecida Joly Gouveia (1971), foi também publicado no periédico Cadernos de
Pesquisa, no mesmo ano, e se tornou um classico sobre a tematica da pesquisa educacional,
especialmente por ter tracado as principais fases pelas quais a educacdo passou entre as
décadas de 1940 e 1970.
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Aparecida Joly Gouveia (1971) descreveu como realizou sua pesquisa, quais temas
abordou, assim como descreveu 0s métodos e o envolvimento dos institutos e universidades
na pesquisa educacional. No texto, a autora aborda o inicio da preocupagdo com a pesquisa
educacional no pais, destacando que, apesar de serem encontrados relatos da época do
império, somente com o Inep foi efetivada uma politica sobre o assunto. Mas ela enfatiza que
s80 poucos 0s gastos publicos com o setor e que, nos diferentes governos, sofreram alteragéo.
E ainda que, mesmo nas institui¢cOes voltadas a pesquisa, 0s recursos seriam desviados para
outras funcdes.

Como ja dissemos anteriormente, a autora registra que a pesquisa educacional teria
passado por trés fases, a saber, a primeira de 1940 e parte da década seguinte, na qual as
pesquisas teriam o enfoque psicopedagdgico. A segunda fase seria entre 1956 e 1964, iniciada
com a criagdo dos centros de pesquisa do Inep, na qual a énfase era as pesquisas socioldgicas
com atencdo as relacdes escolares, ao sistema escola e aos aspectos regionais. J& a terceira
fase seria de 1964 até o periodo de publicacdo do texto, com estudos de natureza econdmica
seja nos Orgdos nacionais ou nos de financiamento externo, na qual as pesquisas abordavam
0s custos da educacdo e a educagdo como investimento.

No levantamento realizado por Gouveia (1971), a autora identificou que os principais
temas de pesquisa de 1965 a 1970 foram sobre “caracterizag¢do do corpo discente ou docente,
enfocando geralmente aspectos sdcio-econdmicos dos estudantes, e descricdo das escolas ou
rédes escolares em termos de numero de alunos, qualificagdo dos professodres e matérias dos
programas” (GOUVEIA , 1971, p. 212).

A autora ainda considera que muitas das pesquisas realizadas teriam pouco rigor
metodoldgico, pouca base estatistica e que seriam imediatistas, ndo se apoiando na

complexidade da realidade, mas em questfes préaticas de forma superficial:

Os projetos que se realizam em instituigdes oficiais de pesquisa originam-se,
frequentemente, da  preocupacdo com  problemas  “praticos”.
Necessariamente complexos, tais problemas sdo, em sua inteireza,
convertidos em topicos de pesquisa que, vagamente formulados, levam
diretamente a coleta de dados, sem maiores preocupa¢fes com a
operacionalizacdo de conceitos e especificacdo de hipoteses testaveis. Disso
resultam projetos demasiadamente ambiciosos que jamais se concluem ou
que produzem relatorios com alguns dados e muitas especulagdes, ou muitos
dados e poucas generalizagdes (GOUVEIA, 1971, p. 213).

Gouveia (1971) entende que, além de poucos, 0s recursos com pesquisas eram maus
administrados, pois eram aplicados em pesquisas que tratavam de aspectos imediatos, ndo

tendo serventia nem mesmo para a pesquisa aplicada.
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A autora informa que a pesquisa educacional era produzida nos seis centros de
pesquisa do Inep, em algumas Secretarias Estaduais, no Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada do Ministério do Planejamento (Ipea), em nucleos de pesquisas particulares que
estavam desenvolvendo programas educacionais como o Senac e o Servico Social da Inddstria
(Sesi), no Centro de Treinamento de Recursos Humanos da Fundacdo Getulio Vargas, na
Fundacao Carlos Chagas e em institutos de pesquisa econdmica e/ou social universitarios.

Gouveia (1971) assegurou que as pesquisas eram negligenciadas nas universidades e
s6 eram desenvolvidas através de esforcos individuais, pois seriam um “papel secundario” do
corpo docente. Ela ainda garante que ndo eram destinados recursos do CNPq e da Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp) para as pesquisas educacionais. Para
além de criticas a estes 6rgdos, a autora questiona atuacdo dos pesquisadores na area, ja que,
segundo relatério da Fapesp, nenhum pedido de bolsa teria sido recusado.

A autora informou também que o0s poucos recursos destinados ao Inep eram, em maior
parte, destinados a formagdo com cursos para professores primarios e de educacao em geral.
Ela ainda destaca o baixo salario recebido pelo pessoal do Inep em comparacdo com 0S
professores regentes. Também é descrita, como de menor status, a nomenclatura de Técnicos
de Educacdo dada para pedagogos. Destacando também que os cargos de Assistente de
Educacdo, que ndo exigia nivel superior, e os de Auxiliar de Pesquisas Educacionais
contariam com pessoal de outras areas como Ciéncias Sociais, Historia, Geografia e Filosofia.
De acordo com Gouveia (1971), o Inep ndo teria no periodo a contribuicdo de psic6logos e
nem economistas e haveria apenas um estatistico, sendo a maioria formada por pedagogos.
Isto resultaria em menor quantidade de pesquisas empiricas.

No Centro Nacional de Recursos Humanos do Ipea seriam maiores 0s gastos com
pessoal, mas também seriam poucos com relacdo a pesquisa educacional propriamente dita. Ja
os setores destinados a pesquisa, em Secretarias de Educacgdo, seriam, assim como no Inep,
voltados para treinamento, com poucos levantamentos sobre a situacao educacional de forma
regional que ndo alcancaram continuidade.

Diante deste quadro, a autora valorizou os feitos anteriores do Inep nas duas primeiras
fases da pesquisa em educacdo, em que havia maior apoio a pesquisa e participacao ativa no
planejamento educacional, pois o 6rgdo teria maiores responsabilidades e fungdes diretas em
relacdo ao Ministério. Isto teria gerado a ampla participagdo no Inep nos debates sobre a
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, sobre Reforma Universitaria
e sobre a UNB.

Gouveia (1971) entende que as defesas das administracdes anteriores do Inep ndo

seriam completamente baseadas na pesquisa educacional, mas pelo fato de ‘“despertar a
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atencdo de circulos mais amplos para certas caracteristicas do sistema educacional de nosso
Pais.” (GOUVEIA, 1971, p. 218). E também pelo fato de pensar na pratica escolar de forma a
oferecer “material e recursos didaticos inspirados na preocupacgdo de utilizar o que de mais
“cientifico” ou adequado houvesse em metodologias de ensino.” (GOUVEIA, 1971, p.218).

A pesquisadora via com pessimismo a fase pela qual passava o campo educacional,
pois j& que ndo havia continuidade nas politicas, ndo se alcancariam os resultados almejados.
A estudiosa critica a falta de liberdade dos pesquisadores e a falta de condi¢Oes para pesquisa

nas universidades:

[...] seriam necessarios centros de estudos que tivessem certa autonomia e
féssem menos atingidos pelas oscilacBes do arbitrio governamental. Talvez
tais centros ndo devessem situar-se no Ministério da Educacdo (ou do
Planejamento). A universidade poderia constituir-se uma alternativa. Na
verdade, porém, em nenhuma universidade brasileira se encontram
presentemente as condi¢cdes necessarias para a realizagdo de pesquisas que
possam oferecer contribuicdo relevante ao desenvolvimento educacional do
pais (GOUVEIA, 1971, p. 218).

Apesar de ndo citar nomes, a autora critica abertamente a politica educacional
realizada pelo regime militar no Brasil, caracterizada pela falta de autonomia dos institutos de
pesquisa, pela auséncia de planejamento e condicdes proprias ao trabalho. Destaca que as
pesquisas realizadas nesse periodo eram desejosas de um imediatismo para atender tanto a
exigéncia governamental como a dos investidores internacionais, o que resultaria em

pesquisas sem rigor cientifico e superficiais.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS: Problematizacéo do conceito de ciéncia na pesquisa
educacional (1944-1971)

Em nenhuma das trés fases, Lourenco Filho 1944-1951, Anisio Teixeira 1952-1964 e
Anisio Teixeira 1965-1971, houve predominio de uma visdo epistemoldgica. Alguns autores
apresentaram diretamente sua visdo de mundo no texto, outros a demonstram pelas premissas
defendidas e alguns ndo deram margem para esta andlise. Por isso, a categorizagdo nao
obedeceu esta ordem. Entretanto, nos resultados foram apontadas as suas caracteristicas
epistemoldgicas.

Mas, de forma geral, conforme o entendimento de Lowy (2013), pode-se identificar
que a maior parte dos artigos esteve associada ao historicismo, preocupados em considerar as
condicdes historicas da pesquisa educacional e criticavam, de forma direta ou indireta, o
compromisso com a postura de neutralidade cientifica na pesquisa em ciéncias sociais.

No entanto, também foram identificados artigos mais proximos do positivismo, que
entendiam a pesquisa educacional a partir dos pressupostos da naturalidade do fenémeno
educacional e da neutralidade cientifica. Segundo a nossa compreensdo de Léwy (2013), a
maioria destes apresentou elementos popperianos pela supervalorizacdo da verificacéo
pratica, mas alguns apresentaram elementos do webberianismo e do positivismo classico. Os
pressupostos tedrico-metodoldgicos criticos podem ser encontrados somente nos artigos de
Florestan Fernandes.

Este resultado surpreendeu, pois inicialmente cogitava-se encontrar artigos claramente
definidos epistemologicamente e inseridos no positivismo. Outro fator inesperado foi que, nos
artigos que trouxeram um panorama sobre pesquisa e ciéncia, em todas as fases, houve
opinides divergentes a dos diretores da revista. Pelo encontrado na literatura (GANDINI,
1995; ROTHEN, 2005), esperava-se gque provavelmente na primeira fase, fosse imperar a
visdo de Lourenco Filho.

A cientificidade da educacdo foi debatida desde o primeiro ano da RBEP. Esta é uma
questdo que continua atual neste campo. Diversos artigos procuraram definir as delimitacdes
da area. No periodo referente a influéncia de Lourenco Filho, a educacéo foi exposta tanto
como uma ciéncia dentro das ciéncias naturais que deveria se esforcar contra preconceitos e
erros dos cientistas (WASHBURNE, 1944), quanto como uma ciéncia pedagogica que deveria
compreender uma questdo mais global do educando (MANTOVANI, 1947).

Embora algumas discussdes apresentadas ndo digam respeito diretamente ao conceito
de ciéncia na pesquisa educacional, elas colaboram para o entendimento do conceito de

ciéncia nos autores analisados.
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O periodo entre 1952 e 1964, anos em que Anisio Teixeira esteve dirigindo o Inep,
representou a fase de maior producéo de artigos, especialmente entre 1961 e 1964, como foi
constatado por Lidia Alvarenga (2000). A autora observou que, neste periodo, houve uma
maior producdo de artigos sobre ciéncia em geral, o que gerou um equilibrio com a producéo
de artigos que versavam sobre a pesquisa educacional. Lembrando que nos anos de 1965 a
1971, periodo de governo militar, houve um predominio de artigos sobre pesquisa
educacional, correspondendo ao que fora averiguado por Alvarenga (2000).

Como identificado na literatura (ALVARENGA, 2000; ROTHEN, 2005; SAVIANI,
1984), os principais autores a publicar na RBEP foram funcionarios do Inep, de outras
instituicGes de pesquisa educacional ou de outras areas cientificas. Anisio Teixeira € 0 que
tem a maior producdo. Outros autores sO publicaram até duas vezes como, por exemplo, Jodo
Roberto Moreira, José Lopes Leite e Gilberto Freyre, funcionarios do Inep, assim como
Carlos Chagas Filho e Florestan Fernandes.

Dos 37 artigos analisados neste estudo, apenas 2 sdo de autoria feminina, os dois
ultimos na ordem cronoldgica: o de Myriam Brindeiro de Moraes Vasconcelos, diretora do
CRPE de Recife “Pesquisa e avaliagio na TVE”, publicado em 1969% e o de Aparecida Joly
Gouveia, pesquisadora da Fundagdo Carlos Chagas, “A pesquisa educacional no Brasil”, de
1971.

Alvarenga (2000) também destacou que, dos 206 artigos eleitos aleatoriamente entre
1944 e 1974, somente 20 eram de autoria feminina. Indicativo de que apesar de a area
educacional ser predominantemente feminina, poucas mulheres atuavam como pesquisadoras
(ALVARENGA, 2000). Também ¢ evidenciado que a pesquisa era pouco realizada e quando
produzida era voltada a elite intelectual, composta por homens. Mas, pode-se observar que,
apos a década de 1970, essa situacdo foi modificada.

Muitos dos artigos expostos na se¢do “Ideias e Debates” ndo surgiram de publicagdes
para a RBEP, mas foram republicacdes. Os artigos publicados ndo seguiam uma organizacao
como entendemos hoje. O artigo de Octavio Martins (1964) delineou como uma pesquisa
deveria ser realizada em cada etapa, mas o prdprio ndo apresentou referéncias bibliogréficas.
Na verdade, apenas dois artigos, dos 37 analisados, apresentaram referéncias ao final do texto:
os artigos de Jodo Roberto Moreira (1963) que era técnico do Inep e os do membro da
Unesco, Ralph Gersdorff (1969). Devemos destacar que o artigo de Moreira (1963) apesar da
bibliografia, ndo indicou onde ela foi utilizada no texto e ndo mencionou os textos citados em

notas de rodapé.

32 Apesar de existirem outros artigos do mesmo niimero este foi o Gltimo na ordem do sumario da RBEP.
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Apesar do esperado, no primeiro momento da pesquisa educacional sistematica, sob
influéncia de Lourenco Filho, ndo foram encontrados artigos que abordassem a Psicologia.
Neste periodo, 0s aspectos psicopedagdgicos dominaram inicialmente as pesquisas
sistematicas no campo educacional, ndo sé no Brasil, mas também em outros paises como se
pode observar atraves dos relatos dos pesquisadores europeus e estadunidenses. Mesmo nos
artigos da categoria pesquisa educacional, encontra-se a defesa dos estudos sociolégicos.

A énfase nas ciéncias sociais diante destas diferentes perspectivas se fazia de forma
distinta, Washburne (1944) defendia que fossem feitas mais pesquisas de aspectos
econdmicos, mas sem a compreensdo da desigualdade social, destacando que o trabalhador
deveria reconhecer a importancia e responsabilidade de seu trabalho para o pais. Visdo
parecida com a defendida pelo representante da Unesco Ralph Gersdorff, em 1969. Mas a
maior parte dos artigos, por ter carater historicista, buscou uma maior abrangéncia dos
aspectos sociais por parte dos cientistas.

Na primeira fase havia a necessidade da defesa da filosofia e, ao que parece pelos
artigos analisados, aliado a este conceito estariam as ciéncias sociais. Esta defesa se deve por
uma inicial oposicdo entre ciéncias naturais e filosofias, por considerar que, nas filosofias, o
estudo seria demasiadamente teorico. Silberschmidt (1946) descreve a preocupacdo dos
cientistas estadunidenses com a perda de estudantes para os estudos filosoficos que eram
entendidos como inferiores e de formacéo antiética (SILBERSCHMIDT, 1946). Mas a maior
parte dos autores entende que esta dualidade estaria sendo superada com a criagdo das
Faculdades de Ciéncia e Filosofia.

Um receio verificado com relacdo a ampliacdo do desenvolvimento da ciéncia seria a
ideia de que a ‘onipoténcia’ levaria a uma retirada dos valores humanos e, assim, muitos
autores que abordam a tematica cientifica de forma geral defendem a filosofia humanista no
fazer cientifico. Joaquim da Costa Ribeiro (1947), cita inclusive, o termo “humanismo
integral”, apesar de a defensa da religido no fazer cientifico se aproximar mais do humanismo
tradicional. Saviani (1984) reconheceu apenas nos artigos do Padre Leonel Franca, em 1944, a
concepcdo humanista tradicional e Ribeiro (1947) cita justamente o Pe. Franca e seu
entendimento filos6fico como necessarios ao campo cientifico.

Neste trabalho identificou-se que, nos artigos que discutiram a pratica da pesquisa, 0
predominio das vertentes filosoficas estava em conformidade com o apurado por Dermeval
Saviani (1984). Ele afirmou que, de 1930 a 1945, houve um equilibrio entre as concepgdes
filoséficas humanistas modernas e as tradicionais. Verificamos que a concep¢do humanista
tradicional esteve presente até 1947, caracterizada nos artigos de Mantovani (1947) e Ribeiro

(1947). Segundo o autor, de 1945 a 1960, a concepg¢do humanista moderna foi dominante e
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assim também foi constatado no periodo de direcdo de Anisio Teixeira no Inep, de 1952 a
1964. E verificou-se que, no periodo de 1960 a 1970, houve uma crise da concepcao
humanista moderna pela imposi¢cdo de estudos econdémicos em prol do entendimento da
educacdo como investimento. Nos artigos sobre a temética cientifica, a crise humanista so foi
identificada apds a saida de Anisio Teixeira do Inep e o inicio da ditadura militar.

Desde o primeiro artigo, de 1944, ja era citada a importancia da ciéncia. Observou-se
que os autores, desde 1944 a até o fim da década de 1960, pareciam espantados com a
revolucdo tecnoldgica ocorrida apds a segunda guerra mundial, especialmente com a bomba
atdbmica. O uso da energia dos atomos gerou, no periodo de dire¢cdo de Anisio Teixeira,
discussbes sobre a responsabilizacdo do cientista no uso politico e social de seus produtos.
Assim, muitos autores expdem preocupacgdo com o dirigismo cientifico.

A repercussdo do uso de um novo campo cientifico, com a manipulagdo dos atomos,
foi crucial na ampliacdo da pesquisa cientifica no Brasil, pois, de acordo com José Leite
Lopes (1963), foi este o fator que originou 0 CNPq.

Ainda sobre 0 novo momento da ciéncia, 0s autores, desde a primeira fase, enfatizam a
importancia da ciéncia para a economia de um pais, em que o0 investimento em pesquisa seria
diretamente proporcional ao desenvolvimento econdmico. Alguns autores relativizaram a
atuacdo determinante do capital enquanto outros, como Lopes (1963), avaliaram como a
ciéncia era usada como instrumento de opressdao dos paises desenvolvidos em detrimento dos
subdesenvolvidos. Mas, Joaquim da Costa Ribeiro (1947), responsabiliza o Brasil pela sua
condicdo de pobreza, j& que ndo investia em pesquisa e preferia permanecer com um
“complexo de inferioridade”.

A maior parte dos autores aborda a importancia dos institutos cientificos no
desenvolvimento da pesquisa no Brasil, que Ribeiro (1947) entende como os propiciadores do
“surto” que a ciéncia se encontrava. Entre os o6rgdos citados estdo os anais da Academia
Brasileira de Ciéncias, o Instituto Oswaldo Cruz, o Instituto de Biofisica da Universidade do
Brasil e a Usp. Todos estes possuiam professores-pesquisadores trabalhando no regime de
dedicacéo exclusiva.

Tanto os artigos sobre ciéncia de forma ampla quanto os artigos sobre pesquisa
educacional abordaram a importancia de os professores universitarios também realizarem
pesquisa. Apesar de os relatos, iniciados no fim da década de 1940, indicarem que se iniciava
um modismo a respeito do assunto, eles criticavam o fato de que pouco era feito para
efetivacdo desta pratica. Uma condicdo tida como indispensavel para isto seria o trabalho
docente em regime integral, de dedicacdo exclusiva. Mas muitos autores citam a ma fase

econdmica e a inflacio como um impedimento compreensivel, chegando ao caso de
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Mantovani (1947) que entendia que nem todos os docentes devessem ser pesquisadores, mas
apenas aqueles que tivessem preparacdo para tal. Os autores também defenderam a extingéo
do sistema de catedras e a criagdo do sistema departamental.

O Ultimo Censo da Educagdo Superior®® feito pelo Inep, em 2013, revela que
atualmente a maior parte dos professores universitarios atua sobre regime de dedicagédo
exclusiva. Dos 367 mil professores universitarios, aproximadamente 179 mil trabalham em
regime integral, sendo 126 mil na rede publica.

Com excecdo de Florestan Fernandes (1959; 1960), os autores compreendem que a
disponibilizacdo de bolsas de estudos é essencial para atrair alunos, ja que, apesar de terem
interesse na area, ndo continuavam seus estudos por verem 0s pesquisadores como pessoas
afortunadas ou “abnegadas até o sacrificio” (HOUSSAY, 1945). Carlos Chagas (1956)
primeiramente defendeu o regime de bolsas que levassem o aluno a ter contato com o
conhecimento e a pratica em outros paises. Mas, em seu artigo publicado cinco anos depois,
ndo nota mais neste tipo de bolsa uma prioridade para o pais.

Ja Florestan Fernandes entendia que o oferecimento de bolsas de auxilio financeiro
seria uma condicdo inferior no fortalecimento das pesquisas. Ele destaca que esta oferta era
utilizada por paises subdesenvolvidos, como uma medida de realizagdo da ‘ciéncia possivel’
ou “ciéncia modesta”, o que revelaria a uma falsa ciéncia. Para o socidlogo, a saida estaria na
eleicdo de temas prioritarios, em que os recursos fossem melhor distribuidos.

A Capes e 0 CNPg se mantiveram, desde a década de 1950 aos dias atuais, como 0s
principais 6rgdos de fomento a pesquisa, incluindo o sistema de bolsas de auxilio financeiro
aos alunos de graduacio e pos-graduacdo, incluindo o programa Ciéncias Sem Fronteiras®*
com financiamento de estudantes para pesquisas no exterior.

Considerando o passado de defesa pelas instituicdes de ensino e democratizagdo deste
por parte dos autores que publicaram na RBEP de 1994 a 1971, o censo do ensino superior de
2013 informa que, atualmente, existem 2. 391 instituicdes de ensino superior e que, apenas,
8% seriam Universidades, contudo estas comportariam 53% dos discentes. Em torno de 30%
da populacgdo, entre 18 e 24 anos, estaria matriculada em cursos de nivel superior. De 2003 a
2013 houve um aumento de 76% em cursos de graduacio®. Medidas governamentais de
inclusdo ao ensino superior foram estabelecidas neste periodo como, por exemplo, o

Programa Universidade para todos (Prouni).

33 Dados do documento Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior: Graduagdo. (Inep, 2015c).
3 Criado em 2011.(BRASIL, 2015).

3 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6 AhJ/content/matriculas-no-ensino-
superior-crescem-3-8. Acesso em: 02 de agosto de 2015 (Inep, 2015a).



151

A eleicdo de temaéticas relacionadas as pesquisas foi um fator de planejamento muito
citado entre os autores, mas Fernandes (1960) criticou a forma como as pesquisas eram
realizadas. O socidlogo recriminou o uso de prioridades estrangeiras no Brasil, que trariam
premiacdes e visibilidade a pesquisadores ambiciosos, mas que ndo trariam beneficios ao pais
e, assim, ndo modificariam sua condicdo de subdesenvolvimento. Em oposicdo a este
pensamento, Carlos Chagas Filho (1961) opinava que as tematicas em voga no mundo
deveriam ser pesquisadas no Brasil, desvalorizando a 82 posicdo mundial alcancada pelo pais
na area das pesquisas em biologia, por abordarem temas ligados a realidade regional como o
controle de patologias endémicas. Para ele, deveriam ser realizadas pesquisas em areas mais
modernas como a genética e a radiobiologia.

Uma medida governamental muito criticada foram os gastos com a construgdo de
novos prédios para instituicGes de nivel superior, sem antes fortalecer a atividade de pesquisa
nas que ja existiam. (CHAGAS FILHO, 1956; LOPES, 1963)

Os autores alegam que as ciéncias sociais deveriam ser abordadas de forma integral, a
maioria entendia que seria necessario retirar o foco dos meios, para a compreensao dos fins
que buscava a ciéncia. Anisio Teixeira (1957) entendia que isto daria a pratica pedagogica um
maior interesse do aluno e a pesquisa em educacdo alcancaria status de ciéncia através da
utilizacdo do método cientifico.

Ja Florestan Fernandes (1959; 1960) entendia que esta integralidade das ciéncias
sociais se daria de outra forma. Para o autor, o uso da metodologia cientifica ndo seria
suficiente para tornar a pesquisa em educagdo uma ciéncia. Para ele, seria presungoso
entender que somente isto seria suficiente para uma mudanca social. Esta compreensdo se
estende ao conceito de ciéncia aplicada.

Para Anisio Teixeira (1955a; 1955b) e outros autores, diante da nova situacdo da
ciéncia no mundo, deveria ser prioritario ao pais o0 uso de uma ciéncia aplicada mais ligada a
pratica do que a teoria. Ele defendia inclusive que a teoria seria originada da prética.
Enquanto isso, Florestan Fernandes entendia que ciéncia aplicada era um simples
procedimento técnico, um conceito antiquado e anticientifico, mas que deveria se tornar
prioridade dentro de uma concepcdo ampla de que a prética deveria ganhar significado. A
auséncia de investigacdes desta ordem levaria os cientistas a ndo se responsabilizarem pelo
seu oficio.

Com base na discussao de Miriam Limoeiro Cardoso (1976), a visdo da maior parte
dos cientistas deste periodo seria reducionista quanto ao meétodo. A autora compreende que 0
método faz parte de um corpo ou de um conjunto de relagcbes dentro de um corpo tedrico

determinado. Mais do que simplesmente um ‘guia geral’, o método depende de elementos que
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ultrapassam o estabelecimento de normas como, por exemplo, uma solida formacéo tedrica,
de abertura metodologica, de rigor e de vontade.

Cardoso (1976) se aproxima do pensamento de Florestan Fernandes e assevera que
somente faz sentido discutir o método quando este faz parte de um corpo teorico integrado
formado por técnicas, teoria, objeto e experiéncia, sendo necessario um estudo dos
fundamentos do método exercido pela ciéncia. Para Cardoso (1976), o método €
compreendido como componente para producdo do conhecimento, sendo o conhecimento
definido a partir da relacdo entre sujeito e objeto. O sujeito do conhecimento € constituido
teoricamente, pois quem produz conhecimento é a teoria e 0 objeto de conhecimento é uma
construcao.

Fernandes (1959) afirma que a consciéncia dos fins, por parte do educando, ndo seria o
suficiente para ocorrer uma mudanga social. Para o autor, somente a busca de um
planejamento realizado através de uma intencionalidade aberta, poderia propiciar uma
transformacdo na educagdo que levasse a uma “mudancga social provocada”. Um meio para
ocorréncia disto seria a relacdo entre sociélogos e educadores.

Florestan Fernandes (1959) assegura que o caminho trilhado pelo CBPE seria o ideal
devido & intima ligag&o entre os sociologos e os educadores. Apesar dos caminhos trilhados
pelos escolanovistas terem sido considerados proximos da “mudanca social espontanea”,
Florestan Fernandes também foi um dos signatarios do manifesto “Mais uma vez
convocados” de 1959, em defesa da escola publica, obrigatéria, gratuita, laica e universal. Ele
desenvolveu a Campanha em Defesa da Escola Publica, criada no final do processo de
tramitacdo da LDB 4.024/1961 o que, de acordo com Roberto Leher (2012), propiciou a
participacdo dos sindicatos na defesa do ensino publico, em oposicdo a permissdo do ensino
privado que alteraria o contetido da legislagéo.

De certa forma, todos os autores que abordaram a temaética cientifica, defenderam o
progresso do pais e a ampliacdo das pesquisas cientificas como forma de saida da condi¢édo de
“subdesenvolvimento” e, com isso, criticaram a burocracia para a realizagdo de pesquisas, a
falta de investimentos governamentais e defenderam a ideia de que os professores
universitarios se tornassem pesquisadores, trabalhando sob o regime de dedicacdo exclusiva.

Entre os artigos que abordaram a tematica especifica da pesquisa educacional, destaca-
se 0 de Jayme Abreu (1956), por nos levar ao entendimento de que provavelmente
desencadeou a publicacdo de um numero especial sobre pesquisa educacional, pois muitos dos
artigos publicados no mesmo nimero foram citados pelo autor.

Ele apresentou a visdo de paises desenvolvidos como a Alemanha, Inglaterra e Estados

Unidos sobre a pesquisa educacional, da mesma maneira que os textos de Erich Hylla, Ben S.
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Morris e Francis G. Cornell, além do relatério preliminar da Primeira Conferéncia
Internacional de Pesquisas Educacionais. Inclusive, convém salientar que a insercdo deste
relatorio na se¢do “Idéias e Debates” tenha ocorrido pela citagdo de Jayme Abreu (1956), pois
ao que parece, ele estaria propicio a secao “Documentagdo”.

Os autores que fundavam seu entendimento de ciéncia nos pressupostos das ciéncias
naturais afirmavam que a educacdo é uma ciéncia pratica ou aplicada e que, como tal, deveria
alcancar o mesmo status cientifico da medicina. E entendiam também que a formacgéo social
capitalista, econdmica e religiosa era algo natural e deveria ser discutida de forma a
compreender o0 que seria melhor: educar alguns para a lideranca e outros para 0 servico,
‘bons’ religiosos ou todos de forma leiga. Esses autores chegaram a avaliar a pesquisa
histérica como de menor importancia (HYLLA, 1956) ou como outro tipo de pesquisa que
ndo a cientifica (CORNELL, 1956).

Apesar de apresentar estes artigos e se apropriar de alguns modelos de planejamento
educacional delineados por eles, Jayme Abreu (1956) demonstra estar mais proximo do que
era apresentado no artigo de Ben Morris (1956) que defende a ampliacdo das pesquisas
sociais e dos estudos tedricos em oposicdo aos de carater imediatista.

Ap0s a realizacdo de uma sintese sobre os demais textos da revista no mesmo nimero,
0 autor trata da importancia da pesquisa e do planejamento educacional no Brasil. O autor se
apropriou de alguns modelos demonstrando, em certa medida, uma justificativa para as
iniciativas do Inep, do qual era funcionério, de criagdo das campanhas Caldeme e Cileme e
centros nacionais e regionais de pesquisa.

Uma vez que 0 pais possuia poucos recursos, mais do que justificar a importancia
destas medidas do Inep, o autor se baseou no Relatério da conferéncia internacional de
pesquisa educacional (1956) para explicar que os gastos realizados com esta atividade néo
seriam um “luxo”, mas deveriam ser uma prioridade dos paises pobres.

Entre as recomendacdes da conferéncia descritas no relatorio estavam a escolha dos
problemas a pesquisar que, no caso do Brasil, para o autor deveria ser a pratica da pesquisa
educacional; a organizacdo administrativa e curricular; novas comunicagdes com a criacdo de
novas revistas pedagogicas pelos centros de pesquisa e a preparacdo da pesquisa educacional
que caberia as universidades e 6rgaos de pesquisa do governo. Ao citar as comunicag¢fes 0
autor ignorou a existéncia ha doze anos da RBEP.

Abreu (1956) pontuou como proveitosas a cooperacdo de Orgaos privados como o
Senac e Sesi na realizacdo de pesquisas, mas ndo menciona o Instituto Pestalozzi que,
juntamente ao Inep, o Senac e o Sesi, realizou uma grande pesquisa sobre o nivel mental dos

analfabetos. Weil (1959) descreveu que os membros do instituto, inicialmente, entendiam que
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os analfabetos adultos sofriam de deficiéncia mental. Isto leva a pensar que Abreu (1956) e 0
Inep talvez ndo quisessem se associar a esta ideia, por isso ndo citou a Pestalozzi.

E espantoso notar que, em momento algum, Pierre Weil (1959) e os demais
pesquisadores da Sociedade Pestalozzi, ao iniciarem a pesquisa, pensaram nas condigdes
socioeconémicas que levariam os adultos ao analfabetismo, desconsiderando que a educacéo
ndo era obrigatoriamente gratuita, que era elitizada e que, na década de 1950, a populacédo
contava de 50% de analfabetos.

Mas os resultados desta pesquisa serviram para reforcar a importancia da
obrigatoriedade do ensino publico, defendida tanto por Lourenco Filho, que iniciou a pesquisa
em seu periodo, quanto por Anisio Teixeira, diretor do Inep quando ocorreu a publicacdo dos
resultados da pesquisa na RBEP.

Salienta-se que a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos teve um protagonismo no
cenario nacional ao apresentar e discutir temas sobre educacao e pesquisa cientifica como, por
exemplo, o reforco da importancia destas atividades, a luta por melhores condi¢des para sua
pratica, a defesa da pesquisa universitaria como atividade do professor, a interlocucéo do Inep
com as Universidades através dos centros de pesquisa e a defesa da educacdo béasica
obrigatoria, universal e laica. No entanto, todo esse protagonismo foi freado com o golpe
militar.

Com a saida de Anisio Teixeira, em 1964, e a influéncia dos militares, aconteceu uma
mudanca grafica na revista que, de 1965 a 1971, passou a ter duas colunas por pagina e
diminuicdo das letras, fazendo com que os artigos ficassem menores. Isto pode ser entendido
como um demonstrativo da queda de recursos para a RBEP.

Dos oito artigos, publicados no periodo militar, cinco sdo do mesmo ndmero, 0 que
sugere ser uma edicdo especial sobre pesquisa educacional. Estes vdo ao encontro da
tendéncia tecnicista ja apontada pela bibliografia (SAVIANI, 1984), com estudos sobre a
educacdo como investimento.

A RBEP e 0 Inep perderam sua importancia pelo fato de os militares entenderem que
estes eram influenciados por um carater esquerdista. Os autores da edi¢do de 1969 buscam
apagar a importancia dos dois 6rgdos e citam que a pesquisa teria se iniciado com o Ipea.
Apesar da falta de recursos, havia uma preocupag¢do com o planejamento em educacdo e sua
pesquisa visando o marketing governamental e o atendimento das orientacbes dos bancos
nacionais e do Banco Mundial (CORREIA, 1969; GERSDORFF, 1969).

Como ja tinha sido identificado por Marcus Vinicius Cunha (2002), a Unesco esteve
associada ao Inep na criagdo do centros brasileiro e regionais de pesquisa, em 1955. E que,

além de estimular a pesquisa, incentivava programas de formacao continuada de docentes e de
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erradicacdo do analfabetismo. Mas o artigo de Gersdorff (1969) indica que os propdsitos da
Unesco foram melhor atendidos no periodo da ditadura militar.

A Unesco atuava em cooperacdo governo e ambos ndo viam necessidade de educar a
todos, mas somente o que seria necessario ao mercado de trabalho. Neste sentido, auxiliaria a
televisdo educativa (VASCONCELOS, 1969). Nesse contexto, a educacdo foi comparada por
Gersdorff (1969) a inddstria. O trabalhador/aluno deveria ser capaz de receber cidadania e
compreensdo social suficiente para o entendimento de sua responsabilidade como ‘peca’ da
economia.

Entretanto, trés artigos publicados no periodo dos governos militares se mostraram
contrarios as medidas tomadas pelo regime ditatorial. A publicacdo destes artigos na RBEP,
juntamente com a continuidade de funcionarios do Inep da época em que Anisio Teixeira foi
diretor, indicam que, apesar de ordens diferenciadas, as ideias deste educador continuaram
exercendo influencia na revista.

O artigo de Anisio Teixeira (1966) defende, desde o seu titulo, a democratizacdo em
um periodo de ditadura. O estudioso acreditava que, diante da nova conformacdo mundial de
paises ‘“desenvolvidos” e “subdesenvolvidos”, caberia aos primeiros colaborar com os
segundos no desenvolvimento educacional para que alcangassem o desenvolvimento
econémico. Ele desconsiderou o fato de que isto ndo seria vantajoso dentro da ldgica
capitalista.

Ja o renomado fisico José Leite Lopes, entendia que o pais deveria alcancar o
progresso econdmico por si mesmo. Mas, apesar de agradecer aos militares pelo
funcionamento do CNPq, criticou a politica instaurada de diminuicdo de recursos para a
educacdo de base que se refletia no nivel superior. O autor recriminou a interrupcdo dos
trabalhos nos laboratérios que poderia causa a prisdo de cientistas e estudantes. Também foi
contrério a nomeacdo de ndo cientistas para a direcdo de institutos e departamentos
cientificos.

Ele foi enfatico ao afirmar que esta ndo seria atitude de um pais sério e se ressentia
esta situacdo especialmente nos principais érgdos de pesquisa cientifica, a saber, o Instituto
Oswaldo Cruz, o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas e a UnB. Lopes (1967), assim como
Florestan Fernandes (1959, 1960), convocou o0s cientistas a reivindicarem seus direitos.
Somente dezoito anos depois da publicacdo do fisico, foi criado, em 15 de marco de 1985, o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, atendendo ao desejo da comunidade cientifica.

O panorama da pesquisa educacional mapeado por Aparecida Joly Gouveia, em 1971,
informava que a situagdo das universidades néo teria se modificado, mesmo com os cientistas

tendo reivindicado, desde a década de 1940, que a pesquisa fosse considerada prioritaria. As
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pesquisas eram exercidas em segundo plano nas universidades e realizadas por esforcos
individuais dos cientistas. Ela ainda garantiu que, neste periodo, o CNPq e a Fapesp néo
concediam bolsas para pesquisas educacionais.

A autora criticou as pesquisas realizadas no pais no periodo da ditadura, de 1965 a
1970, pois careciam de rigor metodoldgico e buscavam um imediatismo que nao serviria nem
mesmo para a aplicacao pratica.

Gouveia (1971) valoriza a atuacdo de Lourenco Filho e Anisio Teixeira como diretores
do Inep por terem valorizado a realizacéo de pesquisas, inclusive no ambiente universitario, e
também por terem despertado o interesse nacional pelo campo educacional. O autor também
entende que o periodo militar, teria interrompido a continuidade destas politicas de apoio a
pesquisa educacional.

Dessa maneira, estes artigos corroboraram para a afirmacao de Rothen (2005) de que
apesar de a RBEP continuar sendo apresentada como meio de divulgacdo do governo e
precisar explanar as posi¢cdes dos militares, os funcionarios que se mantiveram apos a saida de
Anisio Teixeira, buscaram continuar o posicionamento do educador publicando artigos
contrarios as politicas impostas pelo regime militar.

Isto posto, pode-se concluir que analisar a histéria € uma forma de compreender
melhor o momento presente. Entender o que ocorreu para que atualmente haja condicdes
favoraveis a pesquisa e de que maneira se deu este entrave é importante para avancar ainda
mais, principalmente nos problemas que ainda ndo foram superados como, por exemplo, a
democratizagdo do ensino. Percebe-se que, apesar de a Lei de Diretrizes e Bases ter
possibilitado a ampliacdo do ensino, esta ndo ocorreu com recursos suficientes para a
manutencdo da qualidade, visto que a escola publica passa por grandes dificuldades.

Uma dessas dificuldades € a existéncia de analfabetos funcionais. Se até a década de
50 a quantidade de analfabetos no pais era de cerca de 50%, atualmente esse nimero reduziu
para 8,5%°%. Todavia, verifica-se que a quantidade de analfabetos funcionais é de 18, 3%’
Este valor € associado ao indice do IBGE que considera analfabetos funcionais pessoas acima
de 15 anos de idade com menos de quatro anos de escolaridade. Contudo, este valor ndo
condiz com a informacgéo contida na nota explicativa dada pelo MEC, informando que o 6rgao
seguia a orientagdo da Unesco de que a pessoa ‘funcionalmente alfabetizada’ seria capaz de
“continuar a utilizar a leitura, a escrita e o céalculo para seu proprio desenvolvimento e da

comunidade” (MEC, 2014a).

3 Dado mais recente divulgado pelo Inep em 2013 (MEC, 2015a).

37 Dado mais recente divulgado pelo Inep em 2012 (MEC, 2015b).
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A oferta na quantidade de vagas e a facilitacdo da entrada nas universidades através do
Prouni e do sistema de cotas auxiliam a democratizacdo, mas isto ndo modifica as
dificuldades encontradas na base do sistema educacional. Em alguns sistemas estaduais e
municipais, que ofertam o ensino basico, h4 cooperacdo entre o governo e sistemas privados
de ensino. E deve-se destacar que, em alguns destes sistemas, é buscado um sistema de metas
que remete a l6gica empresarial, voltando-se, assim, ao conceito de educacdo existente no
periodo da ditadura militar.

A historia do conceito de ciéncia nestas trés décadas esteve associado a revolugdo
tecnoldgica que causara impacto entre os proprios cientistas. Todos os artigos dentro da
categoria ciéncia mencionam a impossibilidade de reconhecimento social e do poder da
ciéncia que teriam sido conquistados apds a segunda guerra mundial, especialmente com a
bomba atémica que trouxe curiosidade sobre uma nova area da ciéncia até entdo pouco
conhecida. Foi através desta curiosidade que se desenvolveu o CNPq, importante 6rgao de
fomento a pesquisa até os dias atuais.

Ainda diante do contexto politico da época e da aparente surpresa pelo salto que
ganhou avanco cientifico muitos pesquisadores se mostraram preocupados com o dirigismo
cientifico, tanto com a perda de autonomia da ciéncia pelo comunismo, quanto pelo
capitalismo.

A importancia das ciéncias sociais nos artigos que refletiram sobre a ciéncia e a
pesquisa educacional foi representada desde o primeiro artigo, em 1944, que por terem esta
caracteristica ndo desenvolveram aspectos bio-psico-pedagdgicos que foram a tematica
principal da fase de influéncia de Lourenco Filho.

O conceito de ciéncia também esteve relacionado as melhores condicBes para a sua
producdo e a projecdo da pesquisa para o desenvolvimento econdmico dos paises, que
ocasionaria a saida do pais da condicdo de subdesenvolvido. E, para isso, seria necessario
maior enfoque na ciéncia aplicada, pratica, inclusive na pesquisa educacional.

Mas, no periodo militar, este entendimento era imediatista e vinculado a ldgica liberal.
Dentro desta percepcéo, a ciéncia deveria servir ao interesse econdémico de forma prética e
utilitarista. E neste pensamento, a pesquisa feita por pesquisadores considerados esquerdistas
foi reprimida, com a proibicdo de continuidade das atividades e mudangas de membros
lideres, dando cargos de confianga a ndo cientistas.

N&o s6 na fase dos governos militares, mas também na que Anisio Teixeira foi
dirigente do Inep, muitos artigos citam a seriedade e estima dos institutos de pesquisa
cientifica, especialmente os primeiros, dada sua importancia histérica para o desenvolvimento

da pesquisa no Brasil. E, por este motivo, a burocracia, a falta de recursos e de condigOes
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propicias ao desenvolvimento da ciéncia nas universidades foi alvo de criticas na fase Anisio
Teixeira 1952-1964, assim como o0 sucateamento e fechamento de instituicdes de pesquisa
durante a ditadura.

O mesmo deveria ocorrer com a educagdo, a qual a pesquisa serviria para identificar a
melhor maneira de aprendizagem e propaganda, de forma a aumentar o mercado de trabalho e
a formacdo de um trabalhador que fosse capaz de compreender como sua falta de
conhecimentos sistematicos manteria o pais na pobreza. E perverso pensar que, cerca de 50%
de analfabetos e pobres no pais que sempre foram relegados ao abandono pelo governo,
comecassem a se sentir culpados por condicdes que lhes foram impostas. E notavel que isto
ainda se reflete atualmente.

Mas a pesquisa educacional atual, por ser realizada nas universidades e com auxilio
financeiro proprio ou de 6rgdo de fomento, ndo necessita mais dos recursos deste tipo de
governanca, estando livre para realizar criticas e defender manifestacfes contrarias.

O periodo de influéncia de Lourenco Filho e Anisio Teixeira, como diretores da RBEP
e do Inep, foi o de apice da atividade de pesquisa e divulgacdo destes 6rgdos. A revista
possibilitou a ampliagdo do debate sobre temas importantes para o pais como a Lei de
Diretrizes e Bases; a Reforma Universitéria; a importancia do fazer cientifico que precisaria
ser ofertado com qualidade, levando a um publico maior a disseminacdo das ideias sobre o
professor se tornar pesquisador; o regime de dedicacdo exclusiva; a reducdo de burocracias,
entre outros.

Muitas destas questdes, sendo ampliadas, conseguiram alcancar um impacto maior na
sociedade e os cientistas conquistaram suas reivindicaces supracitadas. Nos dias atuais, ndo
cabe mais o questionamento sobre o fato de o professor universitario ser ou ndo ser
pesquisador, j& que quase em sua totalidade, em universidades publicas, o professor é
pesquisador. A realidade sé € diferenciada em InstituicGes de Ensino Superior privadas.

Independentemente da inflacdo, questdo compreendida pelos cientistas da fase em que
Anisio Teixeira 1952-1964, como de impeditiva, os professores universitarios da rede publica
também atuam, de forma geral, em regime de dedicacdo exclusiva, em maior parte no nivel
federal. Em contraposicdo ao desejado por Florestan Fernandes, mas considerado essencial
para a maior pelos pesquisadores da fase supracitada, os alunos de graduacdo e pos-
graduacdo, continuam contando com auxilio financeiro da Capes, do CNPq, de érgdos de
fomento vinculados aos governos estaduais e de outras fontes.

O regime de dedicacdo exclusiva se tornou realidade nas universidades publicas,
especialmente em ambito federal, pois algumas das burocracias foram solucionadas. A

producdo de pesquisa aumentou, gragas aos institutos e a criacdo da pos-graduacao. Todavia,
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a condicdo de subdesenvolvimento do pais continuou. Serad que parte deste fato estaria ligada
as consideragdes feitas por Florestan Fernandes (1959, 1960) de que a maior parte dos
cientistas realiza pesquisa visando um alcance internacional, sem a preocupagcdo com as
demandas regionais? Estas questdes deveriam ser abordadas na pesquisa realizada atualmente,
dando base para a formulacdo de novas investigacoes.

Nas ciéncias da natureza, ndo temos informacéao direta sobre a reducdo de burocracia,
mas ndo parece ser mais necessario o ‘contrabando’ citado por alguns cientistas da fase 2. Em
1970, foi criado o Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, Inpi8, 6rgéo responsavel pela
obtencdo de patentes e, em 1985, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes. Conforme
reivindicacdo dos cientistas nas décadas de 1950 e 1960 na RBEP.

Também foram expandidas as discussdes sobre os diferentes aspectos impregnados no
conceito de pesquisa educacional da época como: a utilizacdo de investigacdes mais préaticas e
aplicadas ou mais voltadas ao entendimento social; se estaria inserida nas ciéncias naturais ou
sociais; a importancia do planejamento governamental sobre a mesma, especialmente pelo
fato de poder modificar o desenvolvimento econémico; entre outros.

Os centros de pesquisa do Inep se constituem como lugares ideais para o
melhoramento da prética da educacdo sistematica, pois propiciam a interacdo entre cientistas
sociais e professores. Atualmente essa interacdo ocorre em atividades de extensdo
universitaria.

A maior parte dos artigos, seja 0s da categoria ciéncia ou 0s da categoria pesquisa
educacional, inseridos em diferentes epistemologias, procurou opinar sobre quais deveriam
ser as prioridades da pesquisa educacional em prol do progresso do pais.

Concluimos que a pesquisa cientifica e a pesquisa educacional ndo foram
compreendidas sob um conceito Unico de ciéncia, mas que, no periodo de 1944 a 1971, a
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, publicou artigos sobre diferentes visdes de
mundo. A revista propiciou um intenso debate sobre as condicGes de realizacdo da ciéncia, da
pesquisa educacional e da préatica escolar que culminaram nos beneficios conguistados
atualmente. Assim, com base nos dados aqui relatados, podem ser realizados novos estudos
sobre a compreensdo ampla da ciéncia, da pesquisa educacional e da politica educacional

atual.

38 O Inpi é vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Indstria e Comércio Exterior e “é responsavel pelo
aperfeicoamento, disseminacéo e gestéo do sistema brasileiro de concessao e garantia de direitos de propriedade
intelectual para a industria.” (Inpi, 2015).
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